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Introduccion

Los procesos migratorios suponen, para la mayoria de personas que los emprenden, un itinerario
de vulnerabilidad. Las causas que provocan la salida, los obstaculos que se encuentran en el
transito y las condiciones a las que se enfrentan en el pais de acogida, las sitian en situaciones de
desproteccion, discriminacién y de vulneracién constante de sus derechos. Como consecuencia de
los roles tradicionales de género, muchas mujeres carecen de acceso a sus derechos en condiciones
de igualdad. Esta realidad complejiza y endurece sus procesos migratorios, desde el origen, durante
el transito y en el destino.

Mujeres en Marcha nacié a partir de relatos, suefios y demandas de mujeres africanas en contextos
de movilidad humana. La escucha nos permitié conocer desde la cercania una realidad invisibilizada
y nos convirtié en cémplices y aliadas de la causa de millones de mujeres con capacidad de
denunciar, sofar, actuar y recuperar el protagonismo de sus vidas para transformar las realidades
que vulneran y discriminan. Las historias de vida compartidas por cientos de mujeres nos
permitieron elaborar un diagnéstico que ha tenido un efecto multiplicador. Desde 2020, Mujeres
en Marcha es un programa de cooperacién internacional en el que mujeres y nifias de 12 paises

de Africay Centroamérica, que viven en comunidades rurales, urbanas marginales, indigenas o en
campos de personas refugiadas, participan en proyectos para su desarrollo personal, formativo,
econdémico y social. Junto con organizaciones aliadas locales luchamos contra las violencias basadas
en género contra las mujeres en procesos migratorios y apoyamos y acompafiamos a aquellas que
son supervivientes para reforzar sus capacidades y resiliencia.

Partiendo de la conviccion de que las causas que obligan a las mujeres a salir de sus territorios

son universales, el trabajo no podia quedar ahi. Las historias de estas mujeres debian llegar a mas
personas, traspasar fronteras y continentes y lograr mas cémplices y aliadas. En 2021 comenzamos
a construir las lineas de sensibilizacién e incidencia politica con el fin de acercar esta realidad al
Estado Espafiol y visibilizar nuestra responsabilidad, como ciudadania europea, en la perpetuacién
de dinamicas que convierten los procesos migratorios, desde el origen, durante el transito y en el
destino, en itinerarios de violencias y constante vulneracién de derechos.

La escucha activa y el compromiso de las personas y organizaciones que han participado en este
proceso y que son Mujeres en Marcha, hoy vuelven a dar su fruto. Nuevas historias, demandas
y suefios de mujeres africanas, centroamericanas y latinoamericanas nos recuerdan que la
transformacion continda siendo necesaria, y también posible.

Invisibilizadas. Mujeres migrantes en el cruce de fronteras tiene como objetivo visibilizar cémo
la influencia del género en las experiencias migratorias de las mujeres es universal. Para ello, pone
el foco en dos contextos migratorios concretos, los flujos de Centroamérica hacia Estados Unidos
(EEUU) y la frontera entre Espafia y Marruecos.
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El informe ofrece una panoramica de la movilidad humana forzada, para después dividir el contenido
en tres bloques: origen, transito y destino. El primero sistematiza las causas por las que migran las
mujeres; el segundo profundiza sobre las experiencias invisibilizadas a lo largo de las rutas y en

las fronteras, y el tercero, comun a ambos contextos, ahonda en qué supone ser mujer migrante

en el Estado espafiol y concretamente en Euskadi. Por Ultimo, se presentan las conclusiones y
recomendaciones a fin de incidir a nivel europeo, estatal y local, para que las politicas vinculadas a la
migracién, consideren los aportes expuestos.

Glosario

Interseccionalidad de violencias

Dinamica por la que diferentes formas de violencia se superponen en los procesos migratorios de las
mujeres. En esta interseccidn se relacionan la variable de género junto con otras relativas a la etnia o
raza o condicién de mujer migrante, facilitando la existencia de mayores vulneraciones y formas de
violencia.

Migracion forzada
Hace referencia tanto a personas que migran obligadas por la situacién econémica precaria en sus
paises de origen, por situaciones de violencia generalizada o por situaciones de persecucion.

Mujeres migrantes
Se emplea en los capitulos de origen y transito pues esta asociado al movimiento.

Mujeres migradas
Se emplea en el capitulo de Destino, para hacer referencia a mujeres que por diferentes motivos,
expresan cierta estabilidad socioeconémica.

Personas migrantes con necesidades de proteccién

Es una categoria que incluye ACNUR desde 2018 -aunque ha ido cambiando de nombre- bajo la
definicion de quienes han tenido que huir de su pais, necesitan proteccion sobre todo frente al
retorno forzado y servicios basicos pero ACNUR considera que no entra en otra categoria. Hasta

el momento incluye en su mayoria registros estadisticos de personas de origen venezolano, pero
comienzan a incluir a personas que huyen de Peru y Colombia (ACNUR, 23, pag. 8y 9). En adelante,
en este informe, nos referiremos a personas refugiadas, entendiendo que son refugiadas y con
necesidades de proteccion.

Roles tradicionales de género
Pautas de comportamiento aprendidas en un grupo social que fomentan patrones de conducta que
perpetlan relaciones desiguales entre lo considerado «femenino» y «masculino».

Violencias basadas en género contra las mujeres
En la medida en que es el término utilizado por las principales instituciones internacionales en
materia de igualdad de género, sera igualmente utilizado a lo largo del informe.



Invisibilizadas

Panoramica general de la

migracion forzada

Las cifras que construyen la foto
|
ANO 2020 ’ \ 265
> il S

4
’ V%

280 ' 49 19
(o) | i

/O \ millones [/

Millones \ MUJERES [/ Sl L’

de personas vivian fuera
de su pafs de origen \ /
S &0 ANOS

QP‘\*O—S

>,
&
prd
Ll
20 millones

\ millones

S~ ANO 2022

A pesar de la reconocida falta de informacion y datos sobre

«LA
migracion de mujeres y nifias, las Ultimas décadas reflejan
cambios en los patrones migratorios, especialmente en 4

aspectos:

— La migracion de las mujeres esta creciendo a un ritmo Fo RZADA

mayor que la de los hombres.
— Cada vez mas mujeres viajan de manera independiente, en SIGUE AUMENTANDO))

contraste con las que lo hacen siguiendo a sus familiares o Personas que no pueden volver a su pais
parejas. porgue su vida, libertad o integridad corre
— Se ha producido una nueva y sexualizada division peligro

internacional de trabajo. Aumenta la demanda de mujeres
migrantes para el empleo en sectores tradicionalmente
mal remunerados, en la informalidad, y con condiciones de
trabajo sub-6ptimas.

— Las mujeres migrantes participan de manera activa y son
una parte fundamental de la “cadena global de cuidados”,

que palia la crisis global en la provision de cuidados

(Iniciativa Spotlight para América Latina, 2021)
20<y _Refugiadas
% 0 Solicitantes de asilo

\
NINAS : -
l Con necesidades de proteccion

MUJERES ’

Y NINAS

6 INDICE



Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

PAIS DE ORIGEN SOLICITUDES DE ASILO

K
£
N
=

-+ 2,9 mills.

<>C

DE SOLICITUDES ANO 2020 2021 2022
PROCEDEN DE Nota: 68% mds que

en 2020. Aumento sin

- precedentes. 30% mas
MERICA LATINA
CARIBE CUBA
NICARAGUA
COLOMBIA

<D

REN

@PO MED/4 PAISES QUE ACOGIERON HAIT]
3 ”,
y TURQUIA )
REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN
COLOMBIA
ALEMANIA PAISES QUE
PAKISTAN RECIBIERON MAS

SOLICITUDES

Z,
2
pe
m
@
O

S

) REGIONES DE ACOGIDA
7. 24, . EEUU
=T 2=, 243.480

= 730.444
= 0% ALEMANIA
200/ COSTA RICA
Nota: dato significativamente mayor o ESPANA

que anos anteriores debido al nimero MEXICO
de personas refugiadas ucranianas
acogidas en paises europeos.

INDICE 7



Invisibilizadas

Las cifras de las fronteras, muros y destinos

ESPANA

Migracion internacional

VC? GRUPOS DE POBLACION Poblacion extranjera en Espafia 2010 -2020
g MARRUECOS COLOMBIA ‘
% RUMANIA VENEZUELA ECUADOR Hombres Mueres forel
% ARGENT|NA REINO UNIDO 2010 3238234 3041828  6.280.062

PERU FRANCIA ALEMANIA
REPUBLICA DOMINICANA CUBA 2015 2884000 3007208 = 5.891.208
,40 CHINA ITALIA BOLIVIA BRASIL
lI'I /°II HONDURAS UCRANIA BULGARIA 2% 3272773 3569429 | 6842202

PORTUGAL
Nota: En contra del peso medidtico y politico
de las llegadas de personas por la Frontera SOLICITUDES
Sur marroqui-espanola, entre los principales DE ASILO
grupos no se encuentra ninguno que
proviene de Africa Subsahariana. GRUPOS DE
POBLACION
Personas que solicitaron
proteccion internacional
VENEZUELA
COLOMBIA
Posd AN’%
gl (o) -
46
\i\ 0
PERSONAS, SOLICITARON '\\A(L,J\IJI ERAESS MARRUECOS
PROTECCION INTERNACIONAL
EN 2022 L4 HONDURAS

SOLICITUDES DE ASILLO | PAISES DEORIGEN = % La proteccion temporal esun GO MUY ESCASAS LAS RESOLUCIONES
CON MAYOR NUMERO | procedimiento excepcional FAVORABLES PARA PAISES DE LATINOAMERICA
50 DERESOLUCIONES | conternplacio en la normativa | A AYORIA DE LAS PETICIONES DE PERSONAS
l "y FAVORABLES do asllo de o UF due se puede PROCEDENTES DE VENEZUELA, Y EN MENOR
activar en caso de afluencia
/o masiva de personas desplazadas.  MEDIDA, COLOMBIA ACCEDEN A PROTECCION
Implica la concesion de POR RAZONES HUMANITARIAS.
14.23 5 autorizacion de residencia y Nota: La proteccion por razones humanitarias
consiauieron . trabajo, acceso a la educacion, implica la concesion de una autorizacion
t guI€ AFGANISTAN ayudas sociales y salud de de residencia temporal que se concede en
proteccion UCRANIA*Y SIRIA acuerdo a la normativa. Tiene una  determinados supuestos a solicitantes de asilo
internacional duracion de entre uno y tres anos.  cuya solicitud ha sido denegada.

3 80 muy por debajo .| ; ; O : ; ! I’
/0 de la media europea L

SOLICITUDES PENDIENTES > DESPROTECCION, VULNERABILIDAD,
DE RESOLUCION DIHCULTAD DE ACCESO A DERECHOS

8 INDICE



Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

EEUU

Migracion internacional

GRUPOS DE POBLACION Poblacidn extranjera en EEUU 2010 -2020 V(?
MEXICO INDIA CHINA <
EL SALVADOR CU BA Hombres Mujeres Total (/O)
G UATE MALA 2010 21.694.169 22489474  44.183.643 e\;{

2015 23.446.873 24.732.004  48.178.877

4 40/ 2020 24.478996  26.153.840 = 50.632.836 i 14 O/OI
(o] /!

POBLACION
HISPANA 3‘2512.'13“5

GRUPOS DE
POBLACION

Personas que solicitaron
proteccion internacional

VENEZUELA

GRUPOS DE POBLACION
CHINA GUATEMALA EL
o

SALVADOR VENEZUELA
HONDURAS

HONDURAS
PERSONAS REFUGIADAS EN EEUU
EN 2023 ° GUATEMALA
\f‘ . x%
g @  nNicaraGua
PERSONAS SOLICITARON
PROTECCION INTERNACIONAL ‘ COLOMBIA
EN 2022

1.798.7/92 T

SOLICITUDES PENDIENTES
DE RESOLUCION

INDICE 9



Invisibilizadas

|
ESPANA

ENTRADAS IRREGULARES ) ~
POR FRONTERA SUR MARROQUI-ESPANOLA

7020 32449 ee 00000000 c0ccccoe

7021 41945 eeeec0c0ecc0cccccccccccccoccoe

2022 3].2]9 0 000000OCOCGCOGEOSEOSOO

ENTRADAS IRREGULARES
POR FRONTERA SUR EUROPEA

F;Lm 100.600 40

M
<><:;;7 () ‘Z)
9 ViA DE ENTRADA

ANO 2022 ANO 2023 W ANO 2022 ANO 2023

s 15,682 30.705 =< 28.930 43.290
e 12055 12302 BYY 2289 1114

w124 60

el 169 133

Nota: Los datos de entradas irregulares desagregados
por género no estan disponibles.

10 INDICE



Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

EEUU ENCUENTROS

ORIGEN gxpulsiones 0 .
) etenciones que dan
ANG 2023 paso a proceso de
deportacion de las
personas que intentan
cruzar la fronterasur
‘ , de México. l’
— ,Qodo% ...................
- 55
5 Qoo(e\t ........
v &S,
S OS50
<§ g;‘ 0: 27 GUATEMALA
\ E o: §: <:
w= c %i o
=2 $35.3
L2E 2 G e HONDURAS
DO: Yl e
OI: - @ ELSALVADOR

PERSONAS EN SITUACION IRREGULAR
EN MEXICO

MEXICO EJERCE DE BRAZO DIRECTO QUE AMPLIFICA
LOS MUROS DE LA FRONTERA SUR DE ESTADOS UNIDOS

305. 989
o 1304

] 47/ ' HONDURAS MUJERES

“\VENEZUELA
36/ 1EQLOMEIA

Nota: Principalmente
son personas adultas
solas.

INDICE 11



12

Marco de referencia

El continuum de las violencias basada en género
contra las mujeres migrantes

Existe un consenso a nivel global de la interrelacion entre movilidad forzada y género
en multiples aspectos. La migracién impacta en las relaciones de género ya sea reforzando,
cuestionando o transformando las desigualdades o roles tradicionales.

El género afecta todos los aspectos de la experiencia migratoria, tanto de las mujeres como de los
hombres. El género influye sobre los motivos para migrar, la decisiéon de quién migra, las redes
sociales empleadas para hacerlo, las experiencias de integracion e insercion laboral en el pais de
destino, y las relaciones con el pais de origen. Asimismo el género influye en la cantidad y frecuencia
de las remesas enviadas, los mecanismos de transferencia y el impacto general que éstas tienen en el
pais de origen.

ONU Mujeres, 2013

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) adopta la expresién «Violencia basada en género
contra la mujer», como un término que pone de manifiesto la manera en la que el género tiene
relacién con las causas y los efectos de las violencias contra la mujer, tanto en el ambito privado
como publico, y para reforzar «la nocién de la violencia como problema social, y no individual, que
exige respuestas integrales, mas alla de aquellas relativas a sucesos concretos, autores, victimas y
supervivientes» (CEDAW, 2017).

Al desarrollar este concepto la CEDAW identifica algunas tipologias, sin ser limitantes.

Principales categorias y manifestaciones de violencia basada en género
contra las mujeres

— Violencia fisica: accion que provoca dafio o sufrimiento fisico y afecta a la integridad de la
mujer. La expresidon mas extrema es el femicidio/feminicidio que hace referencia a la muerte
violenta de mujeres por razones de género, tenga lugar en el ambito privado, en la comunidad,
0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision.

— Violencia psicolégica: actos o conductas que producen desvalorizacién o sufrimiento en las
mujeres, a través de la intimidacién, amenazas, acoso, humillacién, hostigamiento, control del
comportamiento, entre otros.
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— Violencia sexual: actos de naturaleza sexual cometido contra la voluntad de otra persona, ya
sea que esta no haya otorgado su consentimiento o que no lo pueda otorgar por ser menor
de edad, sufrir una discapacidad mental o encontrarse gravemente intoxicada por efecto del
alcohol o las drogas.

Violencia fisica, psicolégica y sexual que se comete en el dmbito privado: incluidos los malos tratos, el abuso sexual
de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacion
genital femenina, el matrimonio infantil, la imposicién de embarazo, los crimenes de honor y otras
practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros
de la familia y la violencia relacionada con la explotacién.

La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacion, el
abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexual en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros
lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada.

— Violencia econémica: lograr o intentar conseguir la dependencia financiera de otra persona,
manteniendo para ello un control total sobre sus recursos financieros, impidiéndole acceder a
ellos, incluyendo la prohibicion de trabajar o asistir a la escuela, entre otros.

— Violencia institucional: violencia perpetrada o tolerada por el Estado, que incluye el no
cumplir con la responsabilidad de garantizar el acceso a derechos sin discriminacion.

Elaboracion propia a partir de ONU Mujeres, Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina (2021),
Naciones Unidas (1993)

Para enriquecer la interpretacién de las violencias basadas en género contra las mujeres, abordamos
dos marcos que seran Utiles para profundizar en los siguientes capitulos:

El primero, Galtung puntea una concepcién amplia de la violencia que permite comprender la
violencia no solo en sus manifestaciones mas visibles o fisicas, sino también en sus formas
mas ocultas, aunque igualmente dafiinas, y que se expresa de manera clara en las violencias
basadas en género contra las mujeres (Flores Mufioz, 2021). Asi, identificamos 3 dimensiones:

— Violencia directa: es la mas evidente. Tiene un autor y una victima, suele ser fisica o verbal y
causa un dafio directo.

— Violencia estructural: es |la discriminacion, la desigualdad de oportunidades y de acceso
a derechos perpetuada por un sistema, que a su vez, vuelve mas vulnerables a las mujeres
frente a la violencia directa. Se manifiesta en las brechas salariales, en el acceso a la educacién
o salud entre hombres y mujeres, en la impunidad de las violencias de género contra las
mujeres, o0 en la escasa participacion de las mujeres en la vida publica, entre otros.

— Violencia cultural: se utiliza para legitimar la violencia directa o la estructural e impacta en la
aceptacion y normalizacidon de las mismas en las sociedades.

Estas violencias no son categorias separadas, todo lo contrario. Sus fronteras son casi invisibles
y se alimentan entre si. En la medida en que estos actos no son hechos aislados, sino conductas
sistematicas, estas practicas han sido reconocidas como violaciones de derechos humanos por
diferentes instrumentos internacionales y regionales, y por tanto, los Estados tienen la obligacion de
actuar no sélo para juzgar y perseguir los delitos, sino que también para prevenir.

La interseccionalidad entre diversos factores, como la interrelacion entre movilidad forzada

y género, es reconocida por la CEDAW en su recomendacion n°35: «La violencia por razén de
género contra la mujer se ve afectada y a menudo agravada por factores culturales, econémicos,
ideoldgicos, tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociales y ambientales, como se pone de manifiesto,
entre otras cosas, en los contextos del desplazamiento y migracién» (CEDAW, 2017).

13
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Invisibilizadas

El segundo, el concepto de continuum de las violencias contra las mujeres cobra especial

sentido en el contexto de movilidad, ya que visibiliza que todas las formas en las que las violencias
se expresan en la vida de las mujeres y las nifias siguen la I6gica de la continuidad temporal y
espacial. Las violencias basadas en género contra las mujeres son una dindmica global, que se
replican en todas las culturas, independientemente de la religiéon, situacién econémica u origen
(aunque tendra consecuencias diferentes). Las mujeres la viven a lo largo de toda su vida y puede
suceder en cualquier territorio y lugar, tanto publico como privado, donde haya relaciones de

poder desiguales por razén de género (Garcia Mingo, 2020). En el caso de las mujeres en procesos
migratorios, las violencias, en sus diferentes tipologias y dimensiones, les acompafian alla donde
vayan. No solo las que enfrentan por ser mujer, sino que también por ser migrante, por lo que
afrontan violencias superpuestas en los contextos de origen, transito, destino y retorno. A su vez, las
violencias estructurales vinculadas a la discriminacién y a la falta de acceso a derechos, y las politicas
migratorias que priorizan el enfoque de seguridad nacional al de proteccién de vidas, les sitian en
una mayor vulnerabilidad y perpetdan las violencias directas en toda la ruta migratoria.

Factores que aumentan el riesgo de ser victimas de trata

Siendo la trata una de las violencias basadas en género contra las mujeres mas sangrantes, merece
la pena rescatar un resumen del analisis del Secretario General de Naciones Unidas sobre los
factores que aumentan el riesgo, como ejemplos de las diferentes violencias que se superponeny
entremezclan:

Las crecientes crisis que hacen estragos en todo el mundo, como el cambio climatico, o los conflictos
entre otros estan exacerbando el riesgo de que mujeres y nifias sean victimas de trata. Esas crisis
intensifican los factores que aumentan la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la trata, a saber:
la pobrezay la inseguridad econémica, los desplazamientos, la violencia contra las mujeresy la
discriminacion.

En contextos de ingresos bajos, factores como la desigualdad en el acceso a la educacién contribuyen
a la trata de nifias y mujeres jovenes, pues permiten a las familias generar ingresos y activos.

La violencia de género es otro de los factores se constatd que, en aproximadamente el 25% de los
casos, las supervivientes de la trata habian sido objeto de multiples formas de violencia de género
antes de ser victimas de la trata. La cultura patriarcal y las normas sociales mas amplias relacionadas
con el control de los hombres sobre la sexualidad de las mujeres, asi como la aceptacién y justificacion
de la violencia contra las mujeres, son factores clave subyacentes de la vulnerabilidad de las mujeres a
la trata.

Las politicas migratorias y las vias de migracion son otros factores contextuales que contribuyen a
la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la trata. Las leyes laborales y de migracion que carecen
de un enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género pueden limitar la capacidad de
las mujeres para circular libremente y cambiar de empleo, lo que aumenta la probabilidad de que
las mujeres busquen empleo en sectores no regulados e informales. El cierre de fronteras y las vias
de migracién también han impulsado a un mayor nimero de tratantes a operar en linea, lo que ha
creado nuevas vulnerabilidades para las mujeres y las nifias’.

Informe del Secretario General de Naciones Unidas: Trata de mujeres y nifias, las crisis como factor multiplicador del
riesgo (A/77/292 Agosto 2022).

1. Reconociendo la gravedad de la existencia de redes de trata y de su impacto especifico en los procesos migratorios de las
mujeres, la dificultad para realizar un analisis exhaustivo, y a fin de evitar generalizar y simplificar una realidad compleja, este
informe no pondra el foco en el andlisis de la trata. En cualquier caso, si denuncia el impacto de las politicas migratorias en la
mayor peligrosidad de los procesos migratorios, como factor que aumenta el riesgo de ser victima de trata.
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Politica de contencién de flujos y externalizacién de
fronteras

Aqui, el conflicto entre los derechos humanos y el control de fronteras no puede ser mas claro:
se pretende que las personas migrantes se sientan disuadidos de cruzar una frontera porque
pueden perder la vida. Es imposible proteger el derecho a la vida y al mismo tiempo intentar
disuadir la entrada de las personas poniendo en peligro sus vidas.

Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias: Muerte ilicita de refugiados y migrantes (A/72/335, 2017).

Aunque el informe aborda las violencias y vulneraciones de derechos en todo el ciclo migratorio,
hace un énfasis especial en las condiciones del transito y las fronteras, pues han sido severamente
afectadas en las Ultimas décadas por las politicas de contencién de flujos migratorios que priorizan
el enfoque de seguridad nacional y de externalizacion de fronteras en las dos regiones en las que se
centra este informe.

A partir de las décadas de los afios 80 y 90 el control migratorio en la Unién Europea (UE) y EEUU
dejo de ser un asunto interno y pasoé a formar parte de los temas politicos de peso. La Ley de
Reformay Control de la Inmigracion en EEUU de 1986, o el Acuerdo de Schengen de 1985 (que entro
en vigor en 1995) y la decision de la UE sobre politicas de asilo comunes a través del Tratado de
Amsterdam de 1997, son importantes hitos que asi lo demuestran. Después del 11 de septiembre
de 2001, la visién de la migracién como un problema de seguridad nacional se acentud, y en el caso
de Europa, los conflictos de los paises en los que se produjeron las llamadas «primaveras arabes» a
partir de 2011 y el aumento de personas que acudian a Europa buscando proteccién internacional
a partir de 2015 fueron algunos de los motivos que aceleraron la construccién de la «Europa
Fortaleza». Estos enfoques agravan las situaciones de vulnerabilidad y de riesgo de las personas
migrantes forzadas e impactan de manera diferenciada en las mujeres. El agravamiento ha sido tal,
que varias instancias del sistema internacional de derechos humanos han insistido a los Estados
para que hagan frente, de manera urgente, a lo que consideran una crisis de derechos humanos y
den prioridad a la proteccion del derecho a la vida en sus politicas de migracion y refugio.

Las politicas con enfoque de seguridad nacional y contencién de flujos tienen algunas expresiones
comunes:

Enfoque de securitizacién y militarizacién. Las politicas de contencién y con enfoque de
seguridad nacional suelen tener como base la implementacién de barreras fisicas y equipos
avanzados de vigilancia y disuasién en las fronteras, operados por fuerzas de seguridad publicas o
privadas. Este enfoque convierte a las personas migrantes en objetos de vigilancia y puede tener
un efecto deshumanizador, que provoca una mayor aceptaciéon de medidas colectivas contra ellas
aduciendo que representan una «amenaza» para la soberaniay la seguridad nacional. Un ejemplo
son las denuncias por la implicacion y utilizaciéon de Frontex para facilitar casos de devolucién
ilegales en las fronteras maritimas de Turquia y Grecia. La «gran maquinaria de vigilancia del
Mediterraneo», tiene un abordaje policial carente de perspectiva de derechos humanos y falta de
transparencia (CEAR, 2020).

Externalizacién de las fronteras. Se refiere a las politicas que velan para que «el control de
fronteras no se realice en las fronteras fisicas», a fin de procurar que las personas nunca lleguen al
pais de destino y evitar que soliciten proteccidn. La versién mas visible es la intercepcién tanto en
alta mar como en tierra, o la financiacién del control migratorio en terceros paises para asegurar
que las personas refugiadas o migrantes retornen a sus paises de origen, o permanezcan atrapadas
en paises de transito. La exigencia suele ser el mayor control de la movilidad humana no sélo en las
zonas fronterizas, sino en todo su territorio transformandose asi en un «paises frontera» (Pombo,
2020), o en lo que otros autores llaman «fronteras verticales». Marruecos y México son dos ejemplos
de esta dinamica en relacion a Espafia y la UE y EEUU respectivamente.
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Invisibilizadas

En consecuencia, las fronteras se han ido ampliando y desplazando simbdlica y geograficamente.
Ya no se sitlan en los limites territoriales de las zonas de destino, sino que engloban territorios
cada vez mas amplios en los que se ponen en marcha politicas de control migratorio fomentadas y
financiadas por la UE o EEUU (CEAR, 2020). En estas politicas Espafia ha tenido un papel relevante
relacionado con Africa, tanto con Marruecos como con los paises subsaharianos. Una expresion
inédita es la que establecio Espafia con el lamado «concepto operativo de frontera» en Ceuta 'y
Melilla, el cual pretendia mover y reducir la jurisdiccién espafiola a efectos de gestiéon migratoria y
asilo, no a la linea fronteriza real, sino hasta que la personas hubiera rebasado la linea policial que
trataba de contener el paso después de la linea fronteriza. Es decir, actuar como si las personas ain
no se encontraran en Espafia. Es obvio, y asi lo establecié la jurisprudencia europea, que superar los
obstaculos fronterizos situados en suelo espafiol, implica el previo cruce de la frontera (SJM, 2020).

Por su parte, Estados Unidos ha reforzado el financiamiento, las medidas y acuerdos con México y
paises centroamericanos para el control y vigilancia, ademas de implementar diferentes politicas
de externalizacién de proteccién internacional y gestion migratoria, como el actual Programa de
Movilidad Segura, en el que ha establecido centros de procesamiento migratorio y de proteccion
internacional en Colombia, Costa Rica y Guatemala.

Devoluciones en caliente. Hace referencia a las diversas medidas adoptadas por los Estados, en

cuya aplicaciéon en ocasiones intervienen terceros paises o actores no estatales, que dan lugar a que
las personas migrantes, se vean sumariamente obligadas a retornar al pais o al territorio, o al mar
desde donde intentaron cruzar, o cruzaron, una frontera internacional, sin que se haya realizado una
evaluacién individual de sus necesidades de proteccién de los derechos humanos (A/HRC/47/30, 2021).

El Relator Especial de los derechos de las personas migrantes ha sido categorico al afirmar que

esta practica niega a la poblacién migrante sus derechos fundamentales al privarlos del acceso a la
proteccion, prevista en el derecho internacional y nacional (derecho a no devolucién), asi como a

las garantias procesales. Ademas, amplia la definicidn para abarcar también las medidas y practicas
que niegan el acceso al territorio o la jurisdiccion de un Estado, impidan su desembarco, o frenen

la continuacién de su viaje, ya que considera que el acceso efectivo al territorio es una condicién
esencial para ejercer el derecho a solicitar asilo (A/HRC/47/30, 2021). El Relator pone como ejemplo
en su informe las expulsiones de autoridades espafiolas de poblacién migrante a Marruecos en virtud
del acuerdo bilateral de readmisién de 1992 y de la ley de 2015 que permite llevar a cabo «rechazos
en frontera» de los nacionales extranjeros que intentan entrar en Espafia de forma irregular desde
Marruecos. Las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional,
aun con sus multiples contradicciones o falta de claridad, no dan por sentada su legalidad, o al menos
identifican qué practicas son ilegales y cudles podrian ser legales si se respetan las garantias.

Marco institucional y normativo

En el sistema internacional y regional de derechos humanos, el marco juridico y normativo para
proteger los derechos de las personas en contextos de movilidad forzada internacional esta
distribuido en un variado conjunto de tratados e instrumentos de obligatorio cumplimiento, asi
como Declaraciones, Pactos y Acuerdos que conllevan compromisos politicos. Presentamos una
sintesis, sefialando los que incorporan referencias directas al enfoque de género.

Marco internacional

Convencion sobre el Estatuto de Refugiados (1951). Establece los derechos de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo. Reconoce la persecucion por motivos de género como causa para
acceder a proteccion internacional.

Convencién de 1951 HCR/GIP/02/01 mayo 2002



Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979).
Primer instrumento que reconoce explicitamente las condiciones estructurales de desventaja de

las mujeres, considera las diversas formas de discriminacion que viven dia con dia y establece
parametros de politicas publicas para combatirlas.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares (1990) -Espafia no se ha adherido- Establece los derechos de los
trabajadores migratorios y sus familiares sin discriminacion por motivo de sexo.

Los efectos de la migracion en las mujeres y las nifias migrantes: una perspectiva de género: informe del Relator
Especial sobre los derechos humanos de los migrantes. A/HRC/41/38. 24 a 12 de julio de 2019

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios y nifias. Complementa la Convencién de la ONU contra la delincuencia organizada
transnacional y reconoce las crisis como factor multiplicador de riesgos para la Trata de mujeres 'y
nifias.

Informe del Secretario General sobre las medidas adoptadas por los Estados y las actividades llevadas a cabo en el
sistema de las Naciones Unidas para eliminar todas las formas de trata de mujeres y nifias. A/77/292 agosto 2022

Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (2016). Parrafo 23: la Asamblea
General reconoce las vulnerabilidades especificas de las mujeres que se desplazabany se
compromete a asegurar la incorporacién de la perspectiva de género, la promocién de la igualdad
de géneroy el empoderamiento de mujeres y nifias. Parrafo 31, reconoce la importante contribucién
y el liderazgo de las mujeres en las comunidades de refugiados y de migrantes y se compromete a
garantizar su participacion en la formulacion de soluciones locales.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (2018). Se incorpora la perspectiva
de géneroy se promueve la igualdad de género y reconoce la «independencia, capacidad de

actuary liderazgo, para dejar de percibir a las migrantes casi exclusivamente desde el prisma de la
victimizacién».

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Objetivo 5: igualdad de género y empoderamiento de
nifias y mujeres. Objetivo 8: promover el crecimiento econémico y el trabajo decente para todos.
Objetivo 10: reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos. La meta 10.7: facilitar la
migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas.

Marco europeo-espaiiol

Las politicas publicas del Estado Espafiol de gestion migratoria y de fronteras no pueden
entenderse sin referencia al marco institucional y normativo europeo, del cual resaltamos

algunos de los principales elementos. Todos ellos tienen en comun la falta de transparencia en la
implementacion y la tendencia hacia la priorizacion de securitizacion y externalizacion de fronteras
frente a la proteccion de las vidas.

Nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional? (2021-2027) de |a
UE. EI 10% de los 79.359 millones de euros de su presupuesto, estan especificamente destinados
a la gestion de las migraciones y condiciona la asignacion de fondos a la cooperacion de los paises
terceros en materia migratoria.

Agenda Europea de Migracién en 2015 y Marco de Asociacion en 2016: |a agenda fomenta una
respuesta para la gestion de la migraciéon basada en cuatro pilares: reduccién de los incentivos a

2. La Politica Europea de Vecindad buscé ofrecer un nuevo marco de relaciones a sus paises fronterizos del Este de Europay
del Sur del Mediterrdneo, que implica una mayor cooperacién politica, econédmica, cultural y de seguridad. En esta politica se
incluyen paises como Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y Tunez.
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Invisibilizadas

la migracion irregular; salvamento de vidas y proteccion de las fronteras exteriores; una politica
de asilo sélida; y una nueva politica de migracién legal. El marco introduce condicionalidades
positivas y negativas en las politicas con terceros paises en el ambito de la migracion y refuerza la
externalizacién de la politica migratoria de la UE.

Politica de visados. E| Art 25 bis- Cédigo de Visados (introducido en 2019 y en vigor desde 2020)
Condiciona la expedicién de visados en funcién del «grado de cooperacién de un tercer pais con los
Estados miembros en materia de readmisién de migrantes en situacién irregular», que pueden ser
del mismo pais o de un tercero.

Acuerdos de readmisién, expulsiones y retorno voluntario. La Directiva de Retorno fue aprobada
en 2008 y promueve el establecimiento de acuerdos de readmision entre la UE o sus Estados
Miembro y terceros paises. En 2017 la Comisién llama a los paises a aumentar la tasa de retorno. La
readmisién puede referirse a los connacionales o incluir nacionales de terceros que hayan transitado
por ese pais. La UE tiene firmados 18 Acuerdos de Readmision, entre ellos Cabo Verde o Turquiay 6
convenios de readmisién no legalmente vinculantes, entre ellos con Guinea, Costa de Marfil, Etiopia,
Gambia. Y tiene mandato de negociacion con 8 paises, entre ellos Marruecos, Tunez, Argelia. Espafia
tiene firmados 16 Convenios de Readmisién de personas en situacion irregular?, 4 de ellos con paises
africanos: Marruecos, Argelia, Mauritania y Guinea Bissau.

Acuerdos y memorandums bilaterales y de la UE. Buscan fortalecer la contencion de flujos
migratorios y el control fronterizo en la entrada a Europa por tres rutas del Mediterraneo a través
de dotaciones econémicas combinadas con acuerdos comerciales y de inversiones a terceros paises.
Entre ellos, Turquia (UE), Libia (UE e Italia), Marruecos (Espafia) y Tunez (UE).*

Frontex. Es la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas creada en 2004. En 2016 se
amplié su funcién dotandolo de mayor poder para la gestion de las fronteras europeas. En 2018
incrementd sus recursos y presupuestos. El Pacto Europeo de Migracién y Asilo le otorga alin un
mayor papel en la ejecucién de la gestiéon fronteriza y migratoria.

Nuevo Pacto Europeo de Migraciones y Asilo (PEMA). En septiembre de 2020, la Comisién
Europea presenté la propuesta para reformar el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) y definir
el futuro de las politicas de migracién y asilo europeas. La propuesta pone el foco en medidas para
facilitar el retorno y la externalizacién de fronteras y deja en un segundo plano la proteccién de

las personas migrantes y refugiadas. Para ello, favorece «acuerdos a medida» con terceros paises
para los retornos. No resuelve cuestiones clave como el reparto de responsabilidades en materia
de asilo o la garantia de un sistema de solidaridad obligatorio. Solo menciona en una ocasion
especificamente a las mujeres y a las nifias, en relacién con el riesgo de convertirse en victimas de
trata con fines de explotacién sexual u otras formas de violencia de género.

Marco EEUU

Presentamos también algunos de los rasgos del marco normativo e institucional de la gestién
migratoria y de frontera en Centroamérica y Norteamérica que permiten entender mejor los
contextos migratorios en la region y las violencias ejercidas. EEUU no teme asumir publicamente que
lidera las medidas para «gestionar la migracién regional» y lo hace a través de acuerdos bilaterales
con México y otros paises involucrados en la ruta migratoria, que van variando seguln las coyunturas.
Durante la primera etapa de la administracion del Presidente Biden se mantuvieron medidas
puestas en marcha por Trump, como el programa ‘Migrant Protection Protocols’ o «Quédate en

3. Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones (s.f). Convenios de readmisién de personas en situacion irregular.
https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/convenios-de-readmision-de-personas-en-situacion-irregular

4. European Commission (16th of July of 2023). Memorandum of Understanding on a strategic and global partnership between
the European Union and Tunisia. [Memorandum]. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3887


https://www.inclusion.gob.es/web/migraciones/convenios-de-readmision-de-personas-en-situacion-irregular
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3887
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México®» y la aplicacién del Titulo 42, las cuales construyeron un «muro administrativo para
terminar con el asilo» (Olayo, Bolivar y Rodriguez, 2023) y que en medio de diversas batallas legales,
finalmente se les puso fin en 2023.

En junio de 2022 el Presidente Biden dio el pistoletazo de salida al nuevo marco de gestion
migratoria regional que quedé plasmada en la Declaracién de Los Angeles sobre Migracién y
Proteccion en el marco de la IX Cumbre de las Américas, respaldada por 20 paises de la regién. En el
primer semestre de 2023, el Departamento de Estado y el de Seguridad Nacional anuncian «nuevas
medidas contundentes para gestionar la migracion regional, que se implementaran en coordinacién
estrecha con socios regionales, incluidos los gobiernos de México, Canada, Espafa, Colombiay
Guatemala» (Departamento de Seguridad Nacional, 2023). Estas medidas son la hoja de ruta para la
administracion Biden, que aun esta inacabada.

Algunas de las principales medidas con impacto en el transito y fronteras puestas en marcha hasta el
momento han sido las siguientes:

Centros de procesamiento en Colombia, Costa Rica y Guatemala donde pueden acudir personas
de nacionalidades determinadas para orientacion, evaluacidon y en caso de ser elegibles, ser
consideradas para refugio y otras vias de admisién legal. Se prevé que aumenten los centros en
otros paises como México o Ecuador.

Ampliar el acceso a la aplicacion mévil CBP One para programar una cita previa con la Oficina de
Aduanas y Protecciéon Fronteriza de Estados Unidos (CBP por sus siglas en inglés) en las puertas de
entrada o garitas. Se convierte en requisito obligatorio para solicitar asilo en la frontera de EEUU.

Vias complementarias de movilidad humana: permisos humanitarios para algunas nacionalidades
que cumplan ciertos requisitos.

Condiciones de las vias legales para ser elegible al asilo (0 «Asylum Ban»): se crea una presuncion
refutable (pero muy dificil de refutar) de que quien entra a EEUU de manera no autorizada no es
elegible para el asilo, salvo que cumpla alguna de las excepciones establecidas.”

A pesar de tener algunas disposiciones puntuales que pueden favorecer a ciertos perfiles
migratorios, las organizaciones de sociedad civil cuestionan el conjunto de las medidas,
especialmente porque violan el derecho al acceso al asilo. Ademas, la puesta en marcha de los
centros de procesamiento esta siendo totalmente improvisada, y varios de ellos han colapsado por
superar el limite de solicitudes prevista. En general, el cuestionamiento mas de fondo es que se teme
que estos programas, a toda vista insuficientes, justifican la estrategia de mayor externalizaciény
militarizacion en las fronteras.®

5. Programa en el que los solicitantes de asilo debian esperar en México todo el tiempo que duraba el proceso.

6. Una Ley de Salud Publica permitia a los agentes de la patrulla fronteriza expulsar de inmediato a cualquier persona que
ingresara al pais sin autorizacién para evitar la propagacion del coronavirus.

7. Haya entrado con un «parole»; tenga una cita previa solicitada a través de CBP One o pueda demostrar que no pudo utilizar la
aplicacién movil; haya buscado asilo en otro pais de transito y le fue denegado; sea menor de edad.

8. Ver, por ejemplo, el comunicado de prensa del Centre for Gender and Refugees Studies. https://cgrs.uclawsf.edu/news/biden-
administration-doubles-down-anti-asylum-policies
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Metodologia

Cuando comenzamos a imaginar este trabajo, entre los multiples interrogantes resaltaban varias
certezas. Este informe debia ser escrito a partir de las protagonistas: por las mujeres que de manera
generosa y valiente se abrieran a compartir sus historias de vida, y por las organizaciones aliadas
que acompafian los procesos en primera linea. Agradecemos a todas ellas su implicacién, disposicion
y didlogos compartidos, pues su participacién ha marcado la construccién y la estructura de esta
publicacion.

éPor qué los flujos de Centroamérica hacia EEUU y la Frontera Sur hispano-marroqui? Porque
son contextos donde el programa de Mujeres en Marcha esta implementado y donde la experiencia
y el trabajo de organizaciones aliadas, desde una mirada cercanay local, el acompafiamiento y la
escucha, han ofrecido y compartido un conocimiento e informacién de valor inestimable.

¢Por qué mujeres de Centroamérica y de Africa Subsahariana? Por un lado, por ser la poblacién
a la que acompafian nuestras organizaciones aliadas. Por el otro, porque entendiendo que tras
cada experiencia de migracion forzada hay historias de sufrimiento y de victorias, reconocemos
que las experiencias de mujeres solas, 0 acompafiadas de sus hijas o hijos, ocultan una realidad
severamente impactada por las violencias basadas en género contra las mujeres. Ademas, en los
ultimos afios, el perfil de mujeres migrantes ha cambiado. Actualmente muchas emprenden los
procesos en solitario, dandose una tendencia creciente de la feminizacién de la migracién de los
flujos migratorios de Centroamérica y Africa Subsahariana.

Para la recopilacion de la informacién, en agosto pudimos viajar a Marruecos y realizar trabajo de
campo. Asi, los epigrafes vinculados a los procesos migratorios de la Frontera Sur hispano-marroqui,
estan construidos a partir de las entrevistas realizadas tanto a los equipos de organizaciones aliadas,
como a mujeres a quienes acompafian. Para los epigrafes de los flujos de Centroamérica hacia EEUU,
nos hemos nutrido de la experiencia y el trabajo de las organizaciones que forman parte de la Red
Jesuita con Migrantes Centroamérica-Norteamérica y sus aliadas, con quienes Alboan camina de la
mano desde hace afios. En este sentido, se han realizado entrevistas a personas que acompafan

a poblacién migrante en su proceso migratorio y se han visibilizado testimonios que dan voz a las
personas migrantes en informes e investigaciones de organizaciones que forman parte de dicha

Red. Por ultimo, para la informacién relativa a la realidad en el Estado espafiol, se han llevado a cabo
entrevistas con personas expertas, organizaciones y mujeres migradas en Euskadi.

En la medida en que el flujo de Centroamérica hacia Europa, y concretamente hacia Espafia,
representa una parte importante de la fotografia de la migracién en el Estado espafiol, hemos
optado por realizar el séptimo capitulo sobre Destino, comin a ambos contextos migratorios y
aportar, asi, un analisis mas amplio sobre como Espafia y la UE responden a la realidad migratoria de
las mujeres de Centroamérica y de Africa Subsahariana. Este capitulo comun nos permite denunciar
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la responsabilidad que las politicas de control de la migracion, europeas y espafiolas, tienen en
la perpetuacién de violencias basadas en género contra mujeres migrantes y en la vulneracién
sistematica de sus derechos fundamentales.
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Este capitulo cuenta una realidad ocultada. Las voces de diferentes mujeres visibilizan y denuncian
un sinfin de vulneraciones, abusos, luchas y obstaculos que causan el inicio de una experiencia
migratoria afectada, desde el origen, por los roles tradicionales de género. Por ello, para comprender
la complejidad de la movilidad humana es fundamental que la perspectiva de género ocupe un lugar
central en los analisis sobre las causas y las consecuencias de la migracién.

Las historias de las mujeres que dan forma a este capitulo reflejan los contextos que causan la
salida de sus paises. Por un lado, aquellos que tienen origen y transitan en el noroeste de Africa
Subsahariana®, concretamente en las regiones del Africa Occidental y Central™, y por otro, aquellos
de Centroamérica que se dirigen hacia el norte. Ambos se caracterizan por provocar una migracion
forzada y multicausal, es decir, diferentes factores y motivaciones se superponen e influyen a la hora
de tomar la decisién de dejar atras los paises de origen.

Africa Occidental y Central

No se puede hablar de una Unica causa de desplazamiento en los flujos migratorios del Africa
Subsahariana. Las mujeres entrevistadas en Tanger y Nador provenian especialmente de cuatro
paises ubicados en el norte de la regidn -Costa de Marfil, Senegal, Guinea Conakry y Camerudn-
donde los procesos migratorios se originan por la compleja combinacion de factores sociales,
econdémicos, politicos y ambientales, que ademas, afectan de manera diferenciada a las mujeres.

Crisis superpuestas

Con una poblacién de mas de 1.200 millones de habitantes (World Bank, 2022), Africa Subsahariana
es una region caracterizada por su biodiversidad y riqueza en bienes naturales y minerales
brutalmente castigada por efectos del cambio climatico, como la intensificacion de la inseguridad
alimentaria, las sequias y otros fendmenos meteoroldgicos extremos, que agravan las ya dificiles
condiciones de vida. Sélo en 2022, las catastrofes naturales en la regién causaron 7.4 millones de
desplazamientos. Este dato triplica el dato del afio anterior (IDMC, 2023).

9. Africa Subsahariana o Africa Negra hace referencia a aquellos paises del continente africano ubicados al sur del desierto del
Sahara.

10. Africa Occidental y Africa Central. Son dos de las 22 subregiones en que la ONU divide el mundo. Africa Occidental o del
Oeste estd compuesta por diecisiete paises: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea
Ecuatorial, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo. Mientras que Africa Central
estad formada por Camerun, Gaboén, Republica del Congo, Santo Tomé y Principe, Republica Democratica del Congo (RDC),
Chad, Republica Centroafricana (RCA), Ruanda, Burundiy Guinea Ecuatorial.



Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

La region estd compuesta por 48 paises por lo que la diversidad cultural, social, econdmica y politica
es también una caracteristica representativa. Paises de ingreso bajo, mediano y alto, donde el
crecimiento econémico regional descendié del 4,1% en 2021 al 3,1% en 2023 como consecuencia de
los impactos socioeconémicos de COVID 19, las tasas de inflacién elevadas y las dificiles condiciones
financieras globales y regionales (Banco Mundial, 2023).

Ante la superposicion de las crisis, las mujeres estdn mas expuestas a riesgos e inseguridades,
porque tienen menos medios para buscar alternativas y acceder a medios de vida. A pesar de ello
contintian asumiendo las responsabilidades familiares y domésticas.

«He sido engafiada desde el principio. Un amigo me convencié para salir de Camertn. El

ya habia estado en Francia pero le deportaron. Queria volver. Al llegar a Camertin nos
convencié a varias personas para hacer la ruta. Mi familia estaba de acuerdo porque somos
una familia sin recursos ni medios de vida. En mi pais las madres son quienes se esfuerzan
por sacar a la familia adelante. Yo tenia esa responsabilidad porque soy madre de dos

hijas de 14 y 7 afios, pero no era capaz de mantenerlas. Por eso sali de mi pais. Mis hijas se
quedaron en Camerun con mi familia. Es muy dificil conseguir dinero, pero cuando puedo,
mando para mi familia y mis hijas».

Camern, 39 afios

«Soy de Costa de Marfil. Sali sola el 14 de junio de 2019 por una crisis familiar. La relacién
entre mi padre y mi madre no funcionaba y se divorciaron. Se divorciaron porque mi
padre... porque en Africa los hombres pueden estar con mds de una mujer, con dos, con
tres... Esto provoco peleas en casa. No iba bien. La familia de mi padre no aceptaba a mi
madre en casa. No le querian ver... le amenazaron y pegaron. Le hicieron dafio. Mi padre
entonces dijo que ya no queria estar con mi madre y ella tuvo que irse. Somos cuatro
hermanos, nos quedamos con mi madre. Yo que soy la mds mayor decidi venir aqui (a
Marruecos) para poder ayudar a mi madre. Ella se quedé con mis hermanos en Costa de
Marfil».

Costa de Marfil, 29 afios

De los 48 paises que componen Africa Subsahariana, 22 son considerados fragiles o estan afectados
por conflictos (Banco Mundial, 2023). En concreto, en los Ultimos afios la situacion se ha agravado
en el Sahel Central: Burkina Faso, Maliy Niger. En julio de 2023, Niger enfrenté un golpe de Estado,
siendo el Ultimo de las recientes tomas de poder militares en la regién del Sahel y Africa Occidental,

donde desde 2020 se han producido cuatro golpes militares en Mali y Burkina Faso (Stroehlin, 2023).

Asi, los efectos de los conflictos como la violencia, las vulneraciones de derechos humanos y los
desplazamientos se han endurecido y extendido entre paises del Sahel y hacia otros como Benin,
Costa de Marfil, Ghana, Togo (UNHCR, 2023).

En los conflictos y post-conflictos las mujeres, las nifias y los nifios se llevan la peor parte pues
son periodos en los que las violencias contra las mujeres se intensifican y exacerban. El cuerpo
de la mujer es utilizado como arma de guerra. Tanto es asi que las violencias basadas en género
contra las mujeres ejercidas en contextos de conflictos, han sido reconocidas como una cuestion

de seguridad humana. Las mujeres experimentan violencias en proporciones significativamente
mayores y suelen estar expuestas a abusos mas graves en el periodo posterior al conflicto (Hossain
et al, 2014). La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU (Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, 2000) insta a todas las partes en conflictos armados a adoptar medidas especiales
para proteger a las mujeres, nifios y nifias.

Sin embargo, las violencias basadas en género contra las mujeres no son una dinamica aislada
durante conflictos y post-conflictos. Es cierto que se intensifica en periodos de crisis, pero persiste
en tiempos de paz. Y es que las estructuras socioculturales estan construidas en base a roles
tradicionales de género que perpettan la desigualdad entre hombres y mujeres y las violencias
basadas en género contra las mujeres. En ese contexto, aunque hay diferencia entre los diferentes
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paises de la region, las violencias basadas en género contra las mujeres estan extendidas. En la
regién del Sahel y paises de Africa Occidental la violencia sexual, los abusos y la explotacién,
las practicas tradicionales nocivas como la mutilacién genital femenina o el matrimonio
precozy forzado y la trata de personas se han generalizado (Blay-Tofey & Lee, 2015).

«Estaba casada. Fui casada con 14 afios. Durante el tiempo que estuve con mi marido
tuvimos hijos. El fue victima de una enfermedad llamada VIH y murié. Cuando murid, sus
padres me acusaron de haber sido la persona que le habia contaminado. No sabemos
quién fue. Dios lo quiso asi. El murié. Nadie me queria en el pais. Al ser portadora de VIH la
gente me tenia miedo. La gente piensa que si estoy cerca puedo contagiarles y por eso fui
rechazada por la poblacién y por la familia. Decidi salir del pais porque no podia mds... “Mi
cabeza se volvié un poco loca... con los hijos... no podia mds!” Tenia cosas que vendi y sali
del pais. Cualquiera que fuese el pais, iba a ir a resguardarme alli».

Costa de Marfil, 43 afios

A pesar de representar a méas de la mitad de la poblacién (World Bank, 2022), las mujeres en Africa
Subsahariana estan excluidas de cuestiones y decisiones que afectan a sus vidas y enfrentan
multiples discriminaciones por motivos de género que suponen una vulneracién de sus derechos
fundamentales. El acceso limitado a oportunidades de participacién econémica y politica, a
educacion, a sanidad o a la justicia, entre otros, promueven la feminizacion de la pobreza, del
analfabetismo y de la vulnerabilidad.

«Sali de mi pais sola. Las condiciones de vida de ahi se convirtieron en insoportables.
Porque... (silencio y respira profundo)... mi familia... Soy de familiac musulmana, entonces
segun sus creencias te obligan a casarte. A mi me obligaron a casarme con un amigo de mi
padre y eso es lo que hizo que me fuera de ahi. Tuve con él mis dos hijas pero “él es como
mi padre”... él ya tenia otras mujeres, yo era su cuarta mujer. Y las condiciones de vida no
me gustaban... en mi hogar me maltrataban, en mi familia me maltrataban... porque mi
padre no queria que me fuera del pais. Es como si le hubiera deshonrado por no hacer lo
que él quiere... Y esto me fatigaba. Un dia le dije a mi madre: “si un dia no me ves, o bien
estoy muerta, o bien me he escapado”».

Costa de Marfil, 30 afios

La compleja interaccién entre los conflictos, el cambio climatico, la inseguridad alimentaria, la

falta oportunidades socioecondmicas, la desigualdad y las violencias basadas en género contra las
mujeres estan provocando que las mujeres, ademas de salir hacia paises vecinos, recorran fronteras
interregionales e intercontinentales en busca de un futuro.

Centroameérica

La realidad migratoria del norte de Centroamérica' se caracteriza por las crisis politicas, de violencia
generalizada, socioambientales y de derechos humanos, asi como el agotamiento de modelos
econdémicos que concentran la riqueza y expolian los recursos naturales. Todos estos factores estan
de alguna manera presentes en muchas de las decisiones migratorias de una regién en las que mas
de 8 millones de personas presentan necesidades humanitarias, es decir, el 25% de la poblacion
(OCHA, 2021). Estos rasgos tienen similitudes con los de los paises de origen de las personas que
cruzan el transito por la region centroamericana, como Venezuela.

11. Nos referimos a Honduras, Guatemala, El Salvador, los paises que representan el mayor nimero de personas migrantes
forzadas. Le sigue Nicaragua en menor medida, aunque con una tendencia creciente motivada sobre todo por la crisis politica
y la represion de la dictadura instalada.



Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

La Compafiia de JesuUs en México y Centroamérica hizo publica su postura ante las migraciones
forzadas en la regién e identifica siete causas estructurales que estan obligando a las personas a
migrar: la desigualdad de oportunidades, la desilusion hacia los procesos democraticos, la deficiencia
de los sistemas tributarios y de proteccién social, la influencia del narcotrafico y el trafico de armas,
la inseguridad, militarizacion y violacion a los derechos humanos, la vulnerabilidad frente al cambio y
variabilidad climatica y el horizonte individualista de la vida.

Compahia de Jesus, Provincias de México y Centroamérica, 2022

A esta realidad de origen se suma el impacto diferenciado en las mujeres y las violencias especificas
basadas en género. El enfoque de justicia de género nos permite identificar otras razones detras de
las comunes en la regién, tal y como explica con un ejemplo la sociéloga hondurefia Sandra Amador:

«Estd vinculado al tema del machismo. Muchos hombres abandonan a las mujeres.

Las mujeres que entrevisté toman la decision de irse a partir de una ruptura de pareja,
porque su situacion se vuelve mds precaria. Muchas mujeres te dicen "me voy porque no
tengo trabajo, la tnica forma que tengo de trabajar es lavar ajeno o hacer tortillas”. La
remuneracion es bajisima, pero ademds tienen hijas que estdn entre los 10-17 afios y tienen
miedo de que salgan a las calles. Cada vez que salen las acompafian porque tienen miedo
de que las recluten las maras, tienen miedo de los militares o de que las enamoren o las
embaracens.

Equipo de Reflexion, Investigacién y Comunicacion -ERIC- 2020

La falta de acceso a un empleo digno y a fuentes de ingresos estables son elementos clave de
desigualdad, y uno de los factores de salida mas frecuentes. Las personas que trabajan en el sector
informal son las mas propensas a tomar la ruta migratoria tanto por motivos econémicos como

por ser uno de los colectivos en la mira de las extorsiones por parte de las maras y pandillas. Si
desagregamos los datos econémicos de la region por género, podemos afirmar que las mujeres son
las mas afectadas por los factores dinamizadores de la migracién forzada en el dmbito econdmico.
Por ejemplo, en El Salvador, Guatemala u Honduras, mas del 60% de la poblacién femenina trabaja
en el sector informal (Icefi, 2021). Por otro lado, de las mujeres mayores de 15 afios de dichos paises,
el 39,4%, 51% y 43,5% respectivamente, no cuentan con ingresos propios. En el caso de Venezuela, el
32,1% (CEPAL). Es decir, la precariedad en Centroamérica tiene rostro de muijer.

En el caso de Venezuela, el flujo migratorio tiene una dindmica de género muy presente,
especialmente porque «las mujeres tienen los principales roles domésticos y de cuidados de nifias
y nifios». La gravedad de la crisis ha reforzado sus roles y responsabilidades asignadas socialmente
por su género, obligdndolas a buscar soluciones para alimentar a sus familias, y al mismo tiempo a
asumir los ingresos (ACNUR, 2022).

El contexto de violencia en la regién del norte de Centroamérica es un escenario que fuerza a
las personas a tomar la decisién de migrar. Buena parte de las mujeres y hombres de Guatemala,
El Salvador y Honduras que se movilizan han vivido violencia en sus comunidades de origen por

la presencia de organizaciones delictivas'?, que en muchos casos, gracias al consentimiento de las
autoridades, imponen un férreo control territorial, y se manifiesta a través de reclutamiento forzoso,
extorsién, amenazas, agresiones y asesinatos. No es poco comun que mujeres y hombres cumplan
papeles diferentes; ellas son un recurso Util para las actividades mas peligrosas, cuerpos que pueden
tomar por la fuerza, o como territorios donde dirimir diferencias y practicar venganzas entre rivales.
En este contexto, por tanto, también hablamos del cuerpo de las mujeres como arma de guerra.
Las mujeres temen no sélo por ellas mismas; sino también por sus familias que son atacadas o
amenazadas, especialmente por sus hijas e hijos, expuestas a la violencia sexual y a reclutamiento
forzado, respectivamente (Iniciativa Spotlight, 2021b).

12. Violencia «comun», vinculada a maras y pandillas, o vinculada al narcotréfico y grupos del crimen organizado.
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Por otro lado, América Latina sigue siendo la region mas peligrosa del mundo para personas
defensoras del medioambiente y el territorio, en donde se produjeron el 88% de los asesinatos
registrados en el mundo en 2022. Aunque en cifras netas encabezan Colombia, Brasil y México,
Honduras, con 14 asesinatos en 2022, tiene el dudoso honor de ser el pais con mayor nimero de
personas defensoras asesinadas per capita. Las mujeres defensoras se exponen ademas a otras
muchas formas de violencias basadas en género especificas, desde agresiones sexuales hasta el
rechazo de sus familias y comunidades (Global Witness, 2023).

La violencia impacta de forma diferenciada a las mujeres. Las tasas de feminicidio presentaron, en
algunos paises, niveles epidémicos, siendo Honduras el pais de América Latina con la tasa mas alta -
6,2 por 100 mil mujeres en 2019, 4,6 en 2021 (Iniciativa Spotlight, 2021b).

El mayor niumero de casos de violencias basadas en género contra las mujeres ocurre en la esfera
domeéstica, principalmente por parte de sus parejas o integrantes de la familia. Un indicador es que
los reconocimientos de la condicion de persona refugiada, por parte del gobierno mexicano hacia
mujeres centroamericanas, se otorgan porque huyen de alguna expareja o de algin hombre que
queria forzarlas a tener relaciones con ellas (IMUMI, 2022).

Por otro lado, la tasa de embarazos en adolescentes es una sefial alarmante de la violencia en este
grupo poblacional. La regién registra cifras preocupantes de embarazos de nifias y adolescentes.
Honduras registra la tasa de embarazos forzados o tempranos mas alta de la region (1 de 4
adolescentes entre los 15y 19 afios ha tenido su primer parto o se encuentra embarazada). En
Guatemala, los datos disponibles revelan que entre enero y agosto de 2020 se registraron 11
embarazos cada dia en nifias cuyas edades oscilan entre los 10 y los 14 afios, y 10 embarazos cada
hora en adolescentes entre los 15y los 19 afios (OCHA, 2021).

En la mayoria de los casos de violencias basadas en género contra las mujeres, el Estado no
quiere o no puede brindar proteccién. Sin ahondar en las agresiones por parte de autoridades del
Estado, ni en la articulacién de fuerzas de seguridad con los actores criminales en territorios de la
region, basta con tomar el indicador de los altos indices de impunidad y falta de acceso a la justicia
de los delitos de violencias basadas en género contra las mujeres. Estas dinamicas «perpettian

la aceptacion social del fenémeno de las violencias basadas en género contra las mujeres, el
sentimiento y la sensacién de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza

de éstas en el sistema de administracion de la justicia» (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2007).

La impunidad y falta de confianza es uno de los dinamizadores de las decisiones migratorias, tal

y como lo explica el centro de derechos humanos en México Fray Matias de Cordova, en relacion

a las mujeres centroamericanas acompafiadas: «Es significativo que las mujeres que vienen de El
Salvador, por ejemplo, nos suelen decir que no importa lo que digan, sea cual sea la razén por la que
denuncian, no las van a escuchar. Es un desamparo total, nos dicen, -en vez de denunciar, mejor me
voy, porque sé que no me van a atender-».

Entrevista a Yuridia y Luisa, Fray Matias de Cérdova



El transito

Foto Irene Galera

Las politicas migratorias y medidas disuasorias acordadas entre la UE y los paises del norte de Africa,

y entre EEUU y México, han convertido a Europa en una fortaleza donde no es bienvenida la poblacion
africanay a la regién de Centroamérica y México, en un laboratorio de practicas y politicas. Las
mujeres, hombres, familias y menores tienen que ir sorteando a lo largo de la ruta barreras geograficas
y muros construidos, humanos, tecnoldgicos, legales e ilegales.

El trdnsito por Africa Occidental y Marruecos hacia
Europa

En contra de lo que reflejan las politicas de control migratorio de la UE y de sus Estados, las
corrientes de extrema derecha en auge en Europa y los mensajes difundidos por algunos medios

de comunicacién, la gran mayoria de las personas que salen de sus paises por diferentes motivos
permanecen en su regidn, en sus propios paises o en los vecinos. De acuerdo con las estadisticas
mundiales de ACNUR, a nivel global estas personas representan el 70% (UNHCR, 2023), mientras que
en Africa Occidental y el Sahel son el 73% (UNHCR, 2021) Por consiguiente, quienes buscan un futuro
en Europa representan un porcentaje menor.

A pesar de ello, este informe pretende poner el foco en las mujeres que emprenden el camino
con intencion de llegar a Europa y se encuentran con Marruecos actuando como gendarme de la
UE, pues las politicas de control migratorio convierten a la UE y a los Estados del Sur de Europa en
responsables directos de las vulneraciones de derechos, violencias y muertes que suceden en las
fronterasy al otro lado de las mismas.

Estas dinamicas no impiden que miles de personas se jueguen la vida para llegar a Europa atraidas
por perspectivas de vida mas seguras. Sin embargo, a lo largo y ancho del Mar Mediterraneo, paises
del norte de Africa como Marruecos, Argelia o Libia actian de muro de contencién donde, tras los
peligros, violencias, amenazas y discriminaciones enfrentadas a lo largo de la ruta, las personas
migrantes llegan a un pais donde contintan, y en muchos casos se intensifican, las violaciones de
derechosy la brutalidad e inhumanidad hacia ellas.

El viaje hacia Marruecos
La situacion de urgencia y vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres antes de comenzar un

viaje migratorio provoca que, en muchos casos, se inicien sin planificacién previa y en un contexto
de desinformacién y engafio del que se aprovechan las redes de trata, de trafico y otras personas
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organizadas que buscan sacar beneficio del sufrimiento ajeno. El hecho de ser mujer, las violencias
enfrentadas, la presién familiar, la responsabilidad de cuidado y la maternidad, entre otros, influyen

en la decisién, y condicionaran también el porvenir del proceso migratorio.

«Sali con mi hija de Costa de Marfil hacia Marruecos en avion. Un hombre habia violado a mi
hija y yo estaba embarazada y tenia que dar a luz. No podia salir del pais y dejarla sola porque
podrian violarla de nuevo... era muy joven... Salimos de ahi'y vinimos a Marruecos [...] “Sobre el
dia de la salida... no se lo habia dicho a nadie, tampoco a mis padres. Fue en el tltimo minuto
que fui a ver a mi madre y le dije que nos ibamos a Francia. Le menti porque si llega a saber
que venia a Marruecos no lo hubiera aceptado porque hubiera pensado que iban a matarme”.

Costa de Marfil, 43 afios

«En mi pais, las madres son quienes se esfuerzan por sacar a la familia adelante. Yo tenia esa
responsabilidad pero no era capaz. Por eso sali de mi pais. [...] En Camertn trabajaba como
cocinera en un hotel. Tenia algo ahorrado y mis padres también me apoyaron. Necesité 6
meses para tener el dinero para poder emprender el viaje. Actualmente mantengo contacto
con mi familia. Cuando puedo, mando dinero para mi familia y mis hijos».

Camern, 39 afios

En la medida que la gran mayoria de paises africanos necesitan un visado para entrar en Europa,
muchas de las rutas migratorias que tienen su origen en paises de Africa Occidental convergen
en Marruecos, desde donde intentan cruzar las fronteras intercontinentales. Hay tantos procesos
migratorios como personas y las rutas -aéreas o terrestres- dependen del pais de origen.
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Mujeres migrantes en el cruce de fronteras

Recorrer la regién de Africa Occidental y Central por tierra es una opcién habitual entre las
personas que quieren llegar al norte del continente y cruzar hacia Europa. Dentro de esta region,
el cruce de fronteras entre paises no esta restringido. Es por ello que la ruta terrestre es comun
entre la poblacion de Senegal, Guinea Conakry, Camerun y Nigeria. Sin embargo, la libertad de
desplazamiento no es sinénimo de seguridad. De hecho, el viaje es inherentemente peligroso. Por
un lado, como consecuencia de la inestabilidad politica y los conflictos activos en el Sahel, cruzar
las fronteras de paises como Niger, Mali, Burkina Faso y Nigeria, supone un riesgo y aumento de
inseguridad. Por otro lado, las rutas terrestres provenientes de Africa Occidental implican cruzar
el desierto del Sahara donde, segun los registros, desde 2014 han fallecido 1.525 personas y sélo
en 2023, 196 personas (Proyecto Migrantes Desaparecidos, 2023). A pesar de ser datos oficiales
publicados por la OIM, se estima que la cifra es superior y que ésta no representa la realidad en su
totalidad.

Recorrer el desierto del Sahara en las condiciones de vulnerabilidad en las que lo hacen las personas
migrantes implica un largo itinerario enfrentando gravisimos riesgos. La mayoria de las muertes
registradas en las rutas migratorias del desierto del Sahara son causadas por el calor extremoy la
falta de albergue, la deshidratacion y la hambruna, y enfermedades agravadas por la falta de acceso
a centros de salud. Ademas, los accidentes o averias de vehiculos, la asfixia provocada por viajar en
la parte trasera de camiones sin ventilacion, y la violencia ejercida por redes de trafico y de trata, u
oficiales de fronteras en la regidn, también representan una parte significativa de las muertes en el
desierto (Proyecto Migrantes Desaparecidos, 2023).'3

Sin duda la peligrosidad de esta ruta afecta a todas las personas. Sin embargo, las condiciones

de vulnerabilidad, el recorrer rutas apartadas para evitar ser descubiertas, viajar en vehiculos
sobrecargados, confiar en traficantes o «pasadores»'4, afecta de manera diferenciada a las mujeres

y nifias que, ademas de las vulneraciones de derechos, también enfrentan violencias basadas en
género especificas. Estan expuestas a robos, a extorsion, a secuestros, a violencia fisica y psicoldgica
y a abuso sexual por parte de traficantes, poblaciones de los paises del transito, compafieros de viaje
o agentes de frontera.

«Hice la ruta terrestre. Sali de Camerun hacia Nigeria. Pagamos a un “passeurs”, Esto duré
un mes. En Nigeria el grupo se separd. Cada una tenia que continuar su camino sola. Llegué
a Tamanrasset (primera ciudad en Argelia). En Argelia me quedé 5 meses. Pero Argelia no es
segura, es muy violenta y la policia molesta mucho. Hicieron una redada y me deportaron

a Niger. Mi familia me dejo dinero y volvi a intentarlo. Esta vez al pasar por Argelia no

me quedé mucho tiempo porque si no tienes recursos, en Argelia no hay nada y es muy
peligroso. Finalmente llegué a Marruecos en 2018. [...] En el desierto, tuvimos que enterrar
a una persona muerta en la arena. Habia muchas personas. Pensé que yo podia ser una

de ellas. Hoy atn lo recuerdo. [...] No sabia que la ruta era tan dura. No lo recomendaria

a nadie. Yo tuve suerte de tener el apoyo de mi familia, pero quien no lo tiene, debe
dedicarse a la prostitucién. Hay muchas mujeres embarazadas en la ruta porque no hay
preservativos. [...] Yo he sufrido violencia fisica y robos. Recuerdo un dia que podria haber
muerto pero me dejaron partir porque empecé a gritar».

Cameruin, 39 afios

Estas violencias son tan generalizadas que muchas mujeres asumen la violencia sexual en los
transitos como un precio a pagar para poder seguir adelante (Maleno, 2018). En el caso de las
mujeres si no viajan en grupo y estan solas, la violencia sexual es un habito. Es uno de los
grandes dolores que yo atiendo. Ellas dan por hecho que es el pago de estar aqui[...] Y no es

13. Registro a fecha de 25 de octubre de 2023.
14. Traduccion literal del francés «passeur» expresada por las mujeres entrevistadas en Marruecos para referirse a la persona
que les ayuda en la ruta.
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una violacion, son repetidas. Es la souffrance, es decir, tienes que aguantar, que esto ya pasarad y se
acabara. Es muy complicado, es muy complicado para ellas..."”

En cuanto a las rutas aéreas, por norma general, las mujeres de Costa de Marfil optan por esta
ruta para llegar a Marruecos, pues no se demanda visado para viajar de un pais a otro. Aunque
a priori puede parecer un transito sencillo, lo cierto es que existe una realidad oculta, sobre la
que profundizaremos en el siguiente epigrafe, que aboca a las mujeres costa marfilefias a la
semiesclavitud en Marruecos.

«En Costa de Marfil estaba casada. Fue un matrimonio forzado. Mi madre no estaba ahi'y
no habia nadie que me defendiera y por eso me tuve que casar. Tuve 3 hijos. El hombre me
dejé por otra mujer. No me daba de comer. Ni a mi, ni a mis hijos. No sabia qué iba a hacer
y por eso decidi ir a Abidjan (capital econdmica, sede de gobierno y la ciudad principal de
Costa de Marfil). Una mujer me vio y me dijo que podia ayudarme para venir a Marruecos
con un contrato de trabajo de 9 meses. Tenia que trabajar para devolverle su dinero y
acepté. Mis hijos se quedaron en Costa de Marfil. [...] Ella me habia bloqueado el pasaporte
hasta que le devolvi todo el dinero. Los 9 meses de trabajo fueron dificiles. El trabajo era
dificil y algunas cosas no las podia hacer pero la sefiora me dijo que estaba obligada a
hacerlo y que tenia que cumplir con el contrato. Trabajé los 9 meses y me puse enferma.
Fui donde ella y me dijo que tenia que irme».

Costa de Marfil, 30 afios

Tal y como reconocia el Enviado Especial de ACNUR para la Situacién en el Mediterraneo Occidental

y Central (UNHCR, 2021) «Un viaje intrinsecamente peligroso en busca de seguridad u oportunidades
puede convertirse en una lucha infernal por la mera supervivencia» [...] Tanto es asi, que el Mar
Mediterraneo se ha transformado en un cementerio azul, el desierto del Sahara en un cementerio a cielo
descubierto y los paises de la costa norte de Africa en muros infranqueables.

Marruecos y frontera

Marruecos ha sido histéricamente un pais de emigracién, sin embargo, las dindmicas migratorias
del continente africano y las politicas de control de la UE y del Estado espafiol le han convertido

en las Ultimas décadas, en un pais de origen, de transito y de destino. Las cifras de septiembre de
2023 contabilizan 10.225 personas refugiadas y 8.908 solicitantes de asilo viviendo en Marruecos.
Estos datos estan proximos a duplicar los registros de 2020 y no reflejan la fotografia completa de
la movilidad humana en el pais, pues Unicamente representa a la poblacién regularizada y oculta la
realidad de miles de personas de Africa Occidental y Central que viven -o mejor dicho- sobreviven
en el pais. Las politicas de externalizacién de fronteras entre Espafia y Marruecos, que cuentan con
la complicidad de la UE, convierten al pais africano en un destino forzado, o en un lugar de paso
durante un periodo mas largo de lo imaginado.

Las ciudades donde principalmente se asienta la poblacién subsahariana son Uchda, Nador, Tanger,
Rabat, Casablanca, Marrakech, Laayoune, Tan-Tan y Dakhla. La eleccién de la ciudad no siempre es
aleatoria sino que se ve marcada por especificidades del proceso migratorio de cada persona, ya que
cada ciudad responde a necesidades y objetivos diferentes.

El viaje realizado en el marco de esta investigaciéon nos permitié conocer el contexto de Nador y
Tanger. Debido a su proximidad con Melilla y Ceuta, respectivamente, la poblacion subsahariana
que consigue llegar a estas ciudades lo hace principalmente con el objetivo de cruzar a Europa
-faire boza-. Desde que en 1993 levantaran las vallas fronterizas, no han cesado las relaciones

15. Fragmento extraido de una entrevista llevada a cabo durante el viaje a Marruecos realizado en el marco de este informe en
agosto 2023.
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bilaterales y acuerdos para el control migratorio entre Espafia y Marruecos que anteponen la
externalizacién de fronteras y la securitizacion de una «Europa fortaleza» sobre el derecho a la vida
de miles de personas. Estas politicas generan represion, violencia, discriminaciéon y causan la muerte
y desaparicién de cientos de personas subsaharianas. Sélo en 2022, 2.390 personas murieron o
desaparecieron en las rutas maritimas del Estrecho, de Alboran, de Argelia y Canarias; y en las
rutas terrestres de Ceuta y Melilla (Ca-minando Fronteras, 2022). Durante el primer semestre de
2023, el numero de victimas en las diferentes rutas de acceso a Espafia asciende a 951 personas (Ca-
minando Fronteras, 2023).
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En Nador, ademas de las politicas implementadas en las Ultimas décadas, las medidas establecidas
durante la COVID-19 y tras la masacre de Melilla del 24 de junio de 2022 han afectado notablemente
la vida de la ciudad.

El 14 de marzo de 2020, la pandemia conllevé al cierre de la frontera. Hasta entonces, Espafia tenia
una excepcion al convenio de Schengen que permitia la entrada a Melilla sin visado a la poblacion
marroqui residente en la provincia de Nador por motivo laboral y educativo. El cierre de la frontera
paralizé este paso que continla bloqueado. Estos flujos tenian gran peso en la economia de las
ciudades a ambos lados de la frontera donde hoy sufren las consecuencias de la destruccién de un
mercado laboral transfronterizo y la pérdida de la fuente de ingresos de miles de personas que cada
dia cruzaban la frontera (Granda & Soriano Miras, 2023).

En esa misma frontera, el 24 de junio de 2022 al menos 37 murieron y al menos 76 desaparecieron
entre Melilla y Nador. Ante esta masacre, la Fiscalia General del Estado exculpé al ministerio espafiol
de Interior, a la Guardia Civil y a los agentes implicados. La investigacion quedd archivada y las partes
implicadas quedaron impunes justificando que actuaron de forma regular y proporcional. Desde
entonces, mientras decenas de familias continian demandando justicia, Marruecos y Espafia no sélo
no reconocen su responsabilidad, sino que se ha reforzado las medidas de securitizacién en torno a
la valla con la instalacion de mas concertinas, la construccion de una fosa de nueve metros entre las
dos vallas y la presencia continuada de cuerpos de seguridad en el lado marroqui.

Ambos acontecimientos han causado la intensificacion de la inestabilidad econdmica, politica y social
y el endurecimiento de la represién contra la poblacién subsahariana. La interrelacion de estas
dindmicas ha instaurado un racismo y xenofobia sistémicos en la sociedad marroqui, que provocan
la constante violacién de derechos humanos, el descenso de las ya escasas oportunidades de trabajo,
la subida de precios segln razay el consecuente aumento de estrés y presion psicoldgica. Todo ello
ha convertido a Nador en «una de las ciudades mas complicadas para la poblacion subsahariana»
(Entreculturas, 2022) que trata de sobrevivir mientras busca la oportunidad de hacer boza.

En consecuencia, la estancia en Nador no suele ser muy larga y muchas personas se refugian de los
controles policiales en campamentos construidos en los bosques del monte Gourougou, y en otras
zonas que rodean la ciudad, desde donde contemplan una panoramica de la frontera marroqui-
espafiola e imaginan el dia que lograran cruzarla. Pese a los intentos de alejarse de la hostilidad de
la ciudad, practicamente a diario, la policia lleva a cabo violentas redadas caracterizadas por robo de
teléfonos, dinero, pasaportes; la quema de campamentos y la violencia sexual hacia las mujeres, los
arrestos y deportaciones hacia el interior del pais. Ante esta brutalidad, la poblacién subsahariana se
ha adentrado en el bosque hacia una zona que denominan Nouveau Gourougou -Nuevo Gourougou-
ubicado a 20 kilémetros de la valla y de la ciudad. Todo ello, complejiza mucho el acceso al agua, a

la alimentacién y a servicios basicos e imposibilita divisar la frontera. Una imagen que les permitia
sofiar y mantener la esperanza.

«Desde hace 4 meses estamos en el bosque profundo en Nouveau Gourougou. Ahora,

para salir del bosque y llegar a la ciudad necesitas como 2 o 3 horas. [...] A veces viene la
policia, dice que no nos van a hacer dafio, pero cogen toda nuestra ropa y la queman... Nos
amenazan con deportarnos. Y bueno... Si al menos te deportan a una ciudad, ahi puedes
pedir en la calle, pero a veces te sueltan en medio del desierto o en medio de la carretera
por la noche y se van...».

Costa de Marfil, 30 afios

En el caso de Tanger, aunque el principal objetivo de la poblacién subsahariana también es hacer
boza, algunas dinamicas varian en comparacién con Nador. En la medida en que esta mas alejada
de la frontera, la represion policial es ligeramente menor y, especialmente para las mujeres, es

mas sencillo encontrar oportunidades laborales en el sector doméstico, aunque en condiciones
absolutamente precarias. Sin embargo, las restricciones administrativas para obtener la carte de
séjour -permiso de residencia- dificulta las posibilidades de acceder al mercado laboral regularizado
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y pone a muchas mujeres en situaciones de vulnerabilidad y violencia. Como consecuencia, muchas
reconocen dedicarse a la mendicidad -taper salam- como fuente de recursos para cubrir gastos
basicos de alojamiento y alimentacién. El hecho de estar en la calle les expone a violencias y
discriminaciones por parte de la poblacién marroqui y aumenta las probabilidades de ser detenidas
y deportadas.

«Yo no me habia imaginado venir aqui’ y mendigar, pero soy mendiga en un pais que no

es el mio. Imaginate... las circunstancias enfrentan a las personas a problemas que no
habiamos imaginado. Mendigar en la calle jno es fdcil! Hay otra gente que te escupe, que te
insulta..., pasan muchas cosas malas pero no tenemos otra opcion. Mendigamos porque no
tenemos otra opcion. jA nadie le gusta mendigar! Especialmente a una madre como yo con
hijos e hijas, a mi edad..., no deberia mendigar. Quiero una vida. Quiero trabajar».

Costa de Marfil, 43 afios

«El alojamiento es lo mds dificil. Necesito conseguir dinero para enviar a mi familia en
Camertn. Por eso cuando no tengo trabajo, me dedico a la mendicidad».
Camern, 39 afios

El aumento de represion y el endurecimiento de las medidas de control en las fronteras de la costa
norte ha provocado la activacién de nuevas rutas migratorias irregulares y los desplazamientos
dentro del pais en busca de otras oportunidades. Asi, cuando tras meses tratando de sobrevivir a

la dureza de las ciudades proximas a las fronteras necesitan cuidarse, protegerse o trabajar para
lograr dinero, la poblacion subsahariana, mujeres y hombres, se trasladan a ciudades del interior
como Casablanca o Marrakech, respectivamente, donde cuentan que las condiciones de vida son
«menos complejas». El nivel de dificultad es muy relativo pues, a modo de mecanismo de proteccién
o defensa, es comun normalizar violencias y vulneraciones de derechos y resguardarse en el
pensamiento de que «hay peores lugares.

Por otro lado, se esta dando una tendencia creciente de poblacién subsahariana que se desplaza

hacia Uchda, ciudad al este de Marruecos, buscando cruzar Argelia para llegar a Tinez desde donde
argumentan que es mas barato llegar a las costas italianas. Ante esta nueva tendencia, la UE ya ha
respondido y continda apostando por la contencién de la migracion y delegacién del control de las
fronteras a terceros paises. «En la costa norte estd el control marroqui, espafiol y Frontex»'®. Asi, mediante
la firma de un Memorando de Entendimiento en julio 2023, la UE se ha comprometido a proporcionar
apoyo econémico y técnico a Tunez para desincentivar la migracién hacia Europa y bloquear las rutas
segurasy legales.

Por ultimo, desde 2018 se ha reactivado la Ruta del Atldntico desde ciudades de |la costa occidental
como Laayoune, Tan-Tan o Dakhla, e incluso desde Mauritania o Senegal, hacia las Islas
Canarias. Esta ruta es extremadamente peligrosa debido a la extension del recorrido, la fuerza de
las mareas y la escasa presencia de operaciones de bldsqueda y rescate. Todo ello la convierte en la
mas mortifera. De hecho, sélo en 2022 han fallecido y desaparecido 1.784 personas (Ca-minando
Fronteras, 2022), aunque se estima que estas cifras no reflejan la realidad en su totalidad. La
activacion de la Ruta Atlantica ha provocado que la poblacién subsahariana se esté trasladando a
ciudades de la costa occidental donde esperan la oportunidad de cruzar o trabajan para generar
ahorros y poder pagar el trayecto. «En Dakhla y en Laayoune encuentran posibilidad de trabajo en las
conserveras. Son dos ciudades que permiten encontrar un trabajo para “hacer hucha” para poder salir, o,
si ya tienen dinero, uno que les permita mantenerse hasta que tengan su oportunidad de salir».”

16. Fragmento extraido de una entrevista llevada a cabo durante el viaje a Marruecos realizado en el marco de este informe en
agosto 2023.

17. Fragmento extraido de una entrevista llevada a cabo durante el viaje a Marruecos realizado en el marco de este informe en
agosto 2023.
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«Mi proyecto es salir de aqui. Lo he intentado varias veces pero no ha funcionado. Lo
intenté por Dakhla. Ahorré y lo intenté... llegamos a aguas internacionales pero tuvimos que
regresar porque nos encontré la policia maritima... Y estaba embarazada de 7 meses. Esa
es la Unica vez que lo intenté por mar. Porque se necesita dinero, se necesita ahorrar. Si no
tienes dinero no puedes acceder. Pagué 30.000 dirhams’».

Costa de Marfil, 43 afios

Con todo, lo cierto es que a pesar de las diferentes dindmicas que surgen en las diversas ciudades,
todas se caracterizan por violencias y violaciones de derechos humanos sistematicas. Esto se debe
a que las politicas migratorias negociadas entre Marruecos, Espafia y la UE utilizan a las personas
migrantes como moneda de cambio, y anteponen la seguridad del continente y los beneficios
politicos y econémicos del pais africano, sobre los derechos humanos y las vidas de miles de
personas. Estas politicas de externalizacién de fronteras y contencién prolongan la estancia de la
poblacion subsahariana en el pais en unas condiciones absolutamente inhumanas. Las personas
migrantes, y las mujeres de manera especifica, enfrentan discriminaciones racistas y xen6fobas
que afectan de lleno en el acceso a sus derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) como el
acceso a la vivienda, a la salud, al empleo o a la escolarizacién.

El papel que Marruecos esta jugando como gendarme de Europa vulnera también el derecho de
acceso a proteccion internacional tanto en Marruecos, como en Espafia. Muchas de las personas
son potenciales beneficiarias y sin embargo, encuentran multiples obstaculos que les impiden iniciar
los procedimientos.

Por un lado, en Marruecos, ACNUR gestiona las solicitudes de proteccién internacional desde su
oficina en Rabat y no existen oficinas en las ciudades o puntos fronterizos. Por tanto quienes, a pesar
de las complejas condiciones de vida que ofrece el pais, optan por solicitar proteccion internacional,
tienen que viajar a Rabat asumiendo el costo econémico y los riesgos que este desplazamiento
supone. Ademas, incluso quienes han iniciado el procedimiento y estan esperando la resolucion

de su solicitud de asilo denuncian estar desprotegidas pues apenas reciben ayudas y siguen
enfrentando redadas, arrestos y deportaciones al interior del pais. Estas Ultimas «son legales en el
pais salvo en el caso de mujeres con menores, mujeres embarazadas y solicitantes de asilo, pero la policia
marroqui no cumple estas excepciones [...] arrestan a las personas subsaharianas sin tener en cuenta

si son hombres, mujeres, mujeres embarazadas o acompafiadas de menores, personas solicitantes de
asilo...»." La desproteccién y exposicion de las personas demandantes aumenta en la medida que,
ACNUR tarda afios en resolver las demandas de asilo.

«Lo solicité en 2022. No conocia el derecho. Fue una persona a la que le conté mi historia
que me dijo que tenia que solicitarlo que me podia ayudar con muchas cosas. [...] La verdad
es que cuando la policia me para por la calle y ensefio este documento (el de solicitante de
asilo) a veces me dejan seguir, otras veces me detienen».

Costa de Marfil, 43 afios

Por otro lado, a pesar de que el articulo 38 de la Ley 12/2009 reguladora del derecho de asilo y de

la proteccién subsidiaria en Espafia reconoce la posibilidad de solicitar proteccién internacional en

las Embajadas y Consulados espafioles, lo cierto es que ninglin gobierno ha aprobado su desarrollo
reglamentario y se impide de forma sistematica acceder al procedimiento de asilo a través de esta via.

En consecuencia, a pesar de que muchos de los perfiles de las personas subsaharianas que estan
en Marruecos son potenciales demandantes de asilo, la Unica manera de solicitarlo en Espafia es
saltando la valla en Ceuta o Melilla para acceder a los puntos fronterizos o Centros de Internamiento

18.30.000 dirhams equivale a 3.000 euros.
19. Fragmento extraido de una entrevista llevada a cabo durante el viaje a Marruecos realizado en el marco de este informe en
agosto 2023.
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de Extranjeros (CIE); o emprender la travesia maritimay, con suerte, llegar a territorio espafiol. Sin
embargo, tal y como evidencian los sucesos de Ceuta (2019) y Melilla (2022), la securitizacion de la
frontera ha aumentado la brutalidad policial y practicas ilegales como las «devoluciones en caliente»
que impiden el acceso al derecho de asilo y vulneran el principio de non-refoulement.

El trdnsito por Centroamérica y México hacia
Estados Unidos

Los afios después de la pandemia dieron paso a algunas de las dindmicas migratorias mas complejas
y de rapida evolucién en la region de Centroamérica-Norteamérica, incluyendo el mayor nimero

de personas registradas en transito por México y otras partes de América Central, incluido el

Tapén del Darién en el sur de Panama. A la dindmica de la migracién desde los paises del norte

de Centroamérica (El Salvador, Guatemala, Honduras) se han sumado niveles sin precedentes de
personas migrantes que llegan por tierra a México cruzando a través de Centroamérica originarios de
Venezuela, Cuba, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Haiti, o incluso desde paises de Africa, Asia, y Europa.
Entre estos flujos se encuentran un gran nimero de mujeres, incluidas embarazadas y lactantes,
nifias, nifios, y adolescentes (OIM, 2023).

En todo este camino, desde la selva del Darién -ya conocido como el tapén del Darién- en la
frontera de Colombia con Panama, y a través de los seis paises que se cruzan hasta llegar a EEUU,
las personas migrantes se encuentran con una permanente frontera vertical?®®; es decir, tienen

que ir superando una suerte de carrera de obstaculos, muros fisicos, geograficos, legales, sociales,
culturales, que afectan de manera especial a las mujeres, en cada uno de los paises. Todo ello
convierte a la ruta centroamericana en una de las rutas terrestres mas inseguras del mundo. En
2022 el proyecto Migrantes Desaparecidos de OIM registré mas de 1.000 muertes y desapariciones
en la region, por diferentes causas, entre ellas ahogamiento, accidentes vinculados a transportes
peligrosos, condiciones ambientales extremas, falta de albergue, comida y agua adecuados (OIM,
2023 b)*'.

Aunque hay una diversidad de perfiles de mujeres, las organizaciones que acompafan a poblacion
en contexto migratorio y a las que hemos entrevistado para el informe coinciden en hacer referencia
sobre todo a mujeres que viajan solas, y mujeres que viajan con sus familias, normalmente
monomarentales o que viajan con familia extendida. También han destacado el aumento de mujeres
embarazadas, lo cual merecio la atencién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) que en diciembre de 2021 expresé su preocupacion mediante un comunicado de prensa en
el que informé de las expulsiones de mujeres en esta condicién (REDODEM, 2023). Muchas de las
mujeres pasan por los paises de manera transitoria, aunque hay comunidades mexicanas en donde
se acaban asentando por temporadas muy largas normalmente con una proyeccién de encontrar
oportunidad de cruzar a EEUUZ,

20. El término «frontera vertical» ha sido utilizado por diversos autores para referirse a México con el cimulo de controles
migratorios y violencia criminal y estatal que las personas necesitan sortear, a menudo bajo gran riesgo, en sus intentos de
llegar a su destino a lo largo a lo largo de todo el territorio. Ver por ejemplo Torre-Cantalapiedra, Eduardo y Yee-Quintero, José
Carlos (2018). Esta misma concepcioén ahora se extiende desde paises mas al Sur de México.

21. Hay un consenso en que las cifras que se logran registrar son mucho menores a las reales.

22. Existen algunos perfiles concretos que ven a México como pais de destino, por ejemplo, mujeres guatemaltecas que van a
trabajar a la frontera Sur de México (estados de Chiapas y Tabasco) al servicio doméstico o al sector de turismo, y que a veces
van y vienen. También hay un perfil fuerte de mujeres de México que huyen de la violencia en sus territorios, especialmente
de estados como Guerrero o Michoacan.
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El viaje hacia México

Ha sido frecuente en las entrevistas a quienes acompafian a mujeres migrantes en México la referencia
a que el resorte por el que las mujeres toman la decisién de irse es cuando la violencia o amenaza de
violencia «toca» a las personas que estan bajo su cuidado, sea sus hijos o sus padres y madres.

Por lo que cuentan, las mujeres se deciden a salir cuando la amenaza no va contra ellas, sino contra
su familia, hijos o hijas o si no, su papa o mama. Cuando ven amenazadas no su vida, sino las
personas que ellas cuidan, entonces si, se mueven.

Equipo de Fray Matias de Cérdova

El llamado «Tapdn del Darién», una selva tropical de mas de 5.000 kildmetros cuadrados que separa
Colombia de Panama, ha visto aumentar el flujo de personas, sobre todo desde el afio 2021. Hasta
septiembre 2023 los datos oficiales registran que 400.000 personas habian entrado a Centroamérica
por el Darién, de las cuales el 35% son mujeres, y la mayoria provienen de Venezuela, Ecuador, Haiti
y Colombia®.

Numerosas organizaciones han manifestado reiteradamente su preocupacion por la gravedad de los
riesgos de las personas migrantes en este recorrido a pie en medio de la selva, por las condiciones
geograficas y la presencia de grupos armados, y han exhortado a las autoridades para fortalecer los
sistemas de protecciény corredores humanitarios.

Los migrantes y refugiadas estan expuestos a multiples violaciones y abusos de derechos humanos
durante todo su viaje, incluyendo violencia sexual, la cual es un riesgo especialmente grave para nifios
y nifias, mujeres, personas LGBTI y personas con discapacidades. Se producen también asesinatos,
desapariciones, trata de personas, robos, e intimidacion por parte de grupos delictivos organizados.
Comunicado del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 5 de septiembre de 2023 (ACNUDH, 2023)

No es posible cuantificar todas las violencias y agresiones, pero las organizaciones que atienden
o hacen trabajo de campo arrojan datos, como el de OIM, que en dos meses registrd 95
desapariciones (OIM, 2023b).

Bdrbara ha logrado un poco de suerte, salié de la selva del Darién, junto a sus hermanos,
mamd y padrastro, sin ser victima de abusos, sin embargo, cuenta que fue una experiencia
fuerte: habia muertos, animales, los nifios y las nifias se ahogaban, amanecia gente muerta
en carpas. Asegura que lo vivido no se lo «desearia ni a su peor enemigon».

Radio Progreso, 2023

Una vez que las personas migrantes logran sobrevivir y pasar la frontera de Darién, se encuentran
con sistemas hibridos publico-privados de traslado por los paises centroamericanos hasta llegar a

la frontera de Guatemala con México, normalmente mediante el pago a autobuses privados para el
traslado que muchas veces aumentan o duplican los costos del pasaje, y controlados y dirigidos por
fuerzas de seguridad del pais donde se encuentran. Precisamente, el aspecto econémico es una de
los muros que se encuentran en este trozo del camino, que provocan «embudos» y crisis fronterizas
porque se acumulan familias y personas que no tienen dinero para realizar los pagos y avanzar, en
lugares que no estan preparados para la atencion de grupos tan grandes.

Al igual que muchas personas y familias migrantes, Viliman, Bdrbara, Dermaris Lien y Johana
han realizado trabajo en las calles vendiendo dulces, pidiendo dinero y comida para continuar
su trdnsito por Honduras, condiciones que les exponen a la vulneracidn de derechos humanos.
Radio Progreso, 2023

23. Datos aportados por el boletin interno de Fe y Alegria Panama de 27 de septiembre de 2023. Estas cifras coinciden con cifras
oficiales de otros paises centroamericanos por los que pasan las personas migrantes después de pasar el Darién, asi como
con los monitoreos en fronteras de ACNUR.
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Otros muros que dificultan el camino o los obliga a quedarse temporalmente son los legales, como
la exigencia de visa a varios paises sudamericanos, siendo algunas relativamente recientes, como la
exigencia de visa a personas de origen venezolano a partir de 2017.

Llegar y atravesar México
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México es considerado el «perro guardian» de EEUU, tal y como declaré publicamente el
Subsecretario de Asuntos Internacionales del Departamento de Seguridad Interna, Alan Bersin, en
2012 (Wola, 2014) y reconocido por otros altos funcionarios de EEUU, «/a frontera entre Guatemala y
Chiapas es ahora nuestra frontera Sur».

Desde comienzos de siglo, especialmente a partir de 2014, a raiz de la llamada «crisis de los
menores migrantes», ha habido un movimiento importante de cambios de practicas, normas,

leyes y acuerdos, que varian segun las coyunturas politicas o sociales de México o de las politicas
impulsadas por EEUU. Los mas recientes ejemplos, como el fin de la aplicacion del Titulo 42%¢ en la
frontera con EEUU o la revisién de las estaciones migratorias a raiz del incendio en una que causé 40
fallecidos, han provocado un aumento de la presién sobre México para contener y/o mantener
a las personas migrantes, y para que busquen otras maneras de contencién, desgaste y
expulsién.

Taly como lo sefiala Margarita NuUfiez, del Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad
Iberoamericana de México (a partir de ahora, PRAMI-Ibero), «en los ultimos afios el Instituto Nacional

24, Como se hace referencia en el marco normativo, la aplicacién de la orden del Titulo 42, prohibia el ingreso de personas no
ciudadanas en las fronteras terrestres de Estados Unidos con base en el interés de salud, y por tanto justificaba su expulsiéon
inmediata.
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de Migracién se ha atribuido facultades que no tiene. Antes en los retenes y las estaciones migratorias,
habia mecanismos y protocolos que seguia la autoridad. En los tltimos afios esto ha variado muchisimo,
implementado mecanismos como dar o quitar documentos con total discrecionalidad. Hay mucha
impunidad, y se han incrementado los delitos y violaciones a derechos».

La Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM) sefiala
como principales preocupaciones que impactan negativamente en la situacion de las personas
migrantes durante el trayecto por México, el proceso de militarizacién de la politica migratoria,
la persecucion estatal y la violencia provocada por el crimen organizado, y la violencia
institucional marcada por la falta de medidas reales de proteccion (REDODEM, 2023).

Nufiez describe la frontera vertical que supone atravesar el pais: «México tiene un sistema de
control migratorio por capas a lo largo de todo el territorio nacional. Cuando las mujeres llegan
a la frontera Sur de México, es relativamente sencillo cruzar esa frontera. Pero conforme avanzan el
territorio hacia el norte, se encuentran una serie de mecanismos que constituyen exclusién y control
migratorio».

La frontera sur de México con Guatemala podria definirse como «un primer muro institucional en
el que tienes que sortear a los agentes de migracion, la guardia nacional, el ejército, la policia estatal, la
policia local y el crimen organizado que cada vez estd mds presente en la zona» (equipo de Fray Matias
de Cérdova). La frontera del Pacifico es la mas utilizada por las personas migrantes, cuya ciudad
principal es Tapachula en el estado de Chiapas. Le sigue a distancia la frontera que mira hacia el
golfo de México, siendo Tenosique la ciudad de referencia, en el estado de Tabasco.

Actualmente existe la posibilidad en la frontera cerca de Tapachula de esperar a que te faciliten un
documento de transito para ese Estado, lo cual puede implicar entre 10-15 dias a la intemperie, y
que te trasladen a unos 300 kms hacia el norte, en la frontera del Estado de Chiapas. Es decir, segin
las organizaciones de la zona, ya no hay una violencia fisica evidente como en afios anteriores,
porque eso era demasiado visible, sino hay una practica de desgaste: «vas a aguantar dias, semanas,
bajo el sol, sin comer, bafidndote en agua sucia... y solamente si resistes eso, tal vez puedes avanzar»
(equipo Fray Matias de Cérdova). Una vez que las personas logran salir de Chiapas, ese documento
de transito en la practica ya no es reconocido por las autoridades.

Quienes se quedan en la frontera Sur un tiempo, a veces por ahorrar, porque han solicitado visa
humanitaria o asilo, o porque han decidido quedarse hasta que mejoren sus posibilidades de llegar
«al Norte», se encuentran con ciudades con pocas condiciones para vivir, que a veces se colapsan, con
minimos esfuerzos de integracién y menos aun enfoque de género.

Programas de integracién y acceso a derechos que reproducen discriminacion por género

Existe un esfuerzo de la Secretaria de Bienestar, un programa de empleo de 20 horas semanales

para solicitantes de refugio. Las mujeres las emplean en limpieza publica, no hay otra opcién, y no
importa los saberes, experiencia, formacién. Ademas, es inaccesible a quien tiene nifios y nifias,
porque no hay servicio de guarderias, salvo que estén en un albergue donde les puedan cuidar. Otros
programas, Como un programa para personas haitianas, se centran en los hombres, cuando a veces
son las mujeres las que hablan mejor espafiol.

Equipo de Fray Matias de Cordova

La manera mas comun de avanzar en la ruta hacia el norte de México es viajar por tierra. Las
personas utilizan métodos diversos: algunos tramos por tren, autobus, o escondidas en trailers. En
los ultimos afios han ocurrido varias tragedias en la carretera que involucran a medios de transporte
en los que viajaban decenas de personas migrantes hacinadas. Los caminos por los que se transita
son los menos concurridos y mas remotos, estando parte de las rutas migratorias controladas por

el crimen organizado que opera de la mano de las autoridades. De hecho, como sefiala Margarita
Nufiez (PRAMI-Ibero), «después de un retén migratorio, si las autoridades detienen a alguien, luego los
entregan a alguien del crimen organizado, no es infrecuente».
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Lorena Diaz sintié miedo cuando colocé su mochila sobre la capa de hielo que cubria el suelo del
contenedor del trdiler en el que debié viajar por quince horas, junto a otras personas migrantes,
hasta Ciudad de México: «solo nos podiamos parar y sentar, parar y sentar», recuerda Lorena.
Quince horas permanecié en el trdiler aquel, sin comer ni beber nada. Para viajar en el contenedor
metdlico de un trdiler, con minima ventilacion y en hacinamiento, es necesario mantener
temperatura fresca en el interior, y para eso se instala algun sistema de aire acondicionado, o,
como en este caso, una rudimentaria cama fria. Lorena estima que, para hacer esa cama fria,

los traficantes de personas conocidos como «coyotes», a quienes Lorena llama «guias», vaciaron
alrededor de 25 sacos de hielo. «Se sentia mucho frio y el guia nos dio una pastilla para no ir al
bafio, porque no teniamos que ir, ibamos demasiado apretados ahi, en el trdiler». No podian salir
del compartimiento.

Villatoro Diana, 2023

Hay quienes van con coyote desde el origen, otras personas van por su cuenta, y en muchas ocasiones
son cooptadas o intervenidas por traficantes de México, controlados por el crimen organizado, y
terminan pagando por el derecho/servicio de transito. Los riesgos de la ruta tienen también que ver
con los recursos con los que cuente la persona migrante y el tipo de coyote o «viaje» que pueda pagar.

Los secuestros son uno de los mayores peligros en la ruta con mucha fuerza en toda la ruta de la
region centro y del golfo de México y en las zonas fronterizas. Segun sefiala el informe de REDODEM,
por ejemplo, en el Estado de Veracruz, las personas migrantes han referido que existen «casas de
seguridad» en las cercanias de los albergues y casas de migrantes y las personas son secuestradas
cerca de estas (REDODEM, 2023).

Uno de los indicadores de que México se ha convertido también en un pais de destino forzado

es el aumento de solicitudes de asilo en los Ultimos afios -mas de 100.000 al afio desde 2021-.
Esto contrasta con la arbitrariedad del sistema de asilo. Actualmente, al no haber en la practica
un procedimiento homologado en el pais, cada territorio implementa mecanismos diferentes

de manera discrecional que alargan los procesos. Por otro lado, la discrecionalidad también se
encuentra en las resoluciones de proteccién, seglin la nacionalidad de quien solicita asilo -pues se
interpreta de manera diferente las solicitudes de personas de Venezuela que de Guatemala, por
ejemplo- o seglin determinado tipo de violencias. En este Ultimo sentido, en la practica, algunas
organizaciones lamentan la dificultad para que se otorgue asilo por violencia de género.

Frontera de EEUU con México

La frontera de EEUU con México tiene una longitud de mas de 3.000 kilémetros, de los cuales
aproximadamente 1.000 kilémetros corresponden a muros o vallas construidas, que se
complementan con otros muros de origen natural (desiertos y rios), y humanos y tecnolégicos,

a través de los despliegues de la Patrulla Fronteriza (CBP por sus siglas en inglés) y otras fuerzas

de seguridad. Es considerada una de las fronteras terrestres mas peligrosas del mundo, en la

que se registraron 686 personas migrantes desaparecidas o fallecidas en 2022, de las cuales 105
eran mujeres? (OIM, 2023b). La organizacion Human Right First (2022) contabilizé6 mas de 10.000
denuncias de asesinatos, secuestros, violaciones, torturas y otras agresiones a personas migrantes en
la frontera del lado mexicano durante los afios 2020-2022, en plena vigencia de las expulsiones por el
Titulo 42. Las muertes y desapariciones seguramente son muchas mas, tal y como lo indican noticias
como la que se publicé en 2022 sobre la saturacion de las morgues de la frontera de Arizona y Texas
debido a las muertes de personas migrantes intentando cruzar (REDODEM, 2023). Al otro lado de la
frontera, los abusos cometidos por la Patrulla Fronteriza estadounidense han sido documentados y
denunciados por diversas organizaciones de personas migrantes y derechos humanos?.

25. Estas cifras son solo las registradas por el Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM, probablemente serdn muchas mas de
las que no quedan registro, ademas de algunas zonas fronterizas de las que el mismo reporte afirma no tener datos.
26. Ver por ejemplo, Isacson y Martens (2023).
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La situacion de la frontera de EEUU con México ha pasado a lo largo de los afios por diferentes
«crisis» motivadas por las practicas y politicas de control y contencién que se han ido ejecutando,
casi a modo de «prueba y error», con el objetivo de disuadir del paso a EEUU con medidas de
contencioén o restriccién del derecho a asilo, o que las personas esperen en México mientras se
activan las vias de acceso a proteccién internacional u otros programas. Muchas de estas medidas
provocan los embotellamientos en zonas de la frontera, el colapso de las redes de apoyo y
albergues, y el abocamiento de las personas migrantes a tomar rutas cada vez mas peligrosas en
zonas azotadas por el narcotrafico y el crimen organizado.

De hecho, ademas de los muros y vallas fisicos, legales y humanos, esta frontera se caracteriza
también por la presencia y control del crimen organizado y el narcotrafico, que en su mayoria estan
coludidos con autoridades de seguridad mexicana, por lo que los problemas de seguridad son una
constante, asi como los carteles y sus guerras.

3 maneras de pedir asilo en la frontera actualmente

— Solicitar cita a partir de la aplicacién movil CBP One para solicitud de asilo. Pasar esta cita -en
donde la CBP hace preguntas generales sobre el motivo de salida- no implica autorizacion
formal de entrada, pero si la posibilidad de entrar para aplicar al asilo. Hay un nimero de citas
limitado.

— Formar parte de las listas de espera o filas fisicas hasta lograr un hueco para acceder a
la garita para solicitar asilo, sin haber pedido la cita en la aplicacién CBP One. Estas filas
no estan reguladas, suelen estar organizadas a nivel local. Ademas de la entrevista inicial,
hay que justificar porqué no se ha solicitado la cita. Hay posibilidades de quedar detenido
temporalmente durante el proceso, especialmente personas solas mayores de edad.

— Cruzar por puntos no oficiales y entregarse a las autoridades en EEUU para solicitar asilo. Se
le aplica directamente la entrevista de «temor fundado», mucho mas estricta; en caso de no
pasar la entrevista, se activa el proceso de deportacion expedita, menos garantista; hay mas
posibilidades de quedarse detenido temporalmente en caso de pasar la entrevista.

Elaboracion propia a partir de las entrevistas a Joanna Williams y Pedro Velasco, de Iniciativa Kino para la
Frontera ( en adelante Iniciativa Kino) y Alejandra Contreras, Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) Ciudad Judrez.

De acuerdo a la experiencia de acompafiamiento en esta frontera de las organizaciones que
forman parte de la Red Jesuita con Migrantes, ciudades como Tijuana, Nogales o Ciudad Juarez
son puntos de encuentro de diversos flujos, en donde convergen personas migrantes forzadas de
Centroamérica, Venezuela y otras nacionalidades, deportadas o expulsadas de EEUU y mujeres

o familias que huyen de la violencia del crimen organizado y grupos armados de otros Estados
mexicanos como Michoacan o Guerrero.

Estas ciudades fronterizas son poco accesibles para las personas que llegan de fuera, quienes
normalmente tienen que asentarse en campamentos informales, albergues o alquilar en las periferias
por ser zonas mas econdémicas, que no cuentan con servicios publicos y son muy deficientes, lo cual
afecta especialmente a las mujeres y madres de familia. Ciudades como Tijuana o Ciudad Juarez tienen
una red de albergues, pero las organizaciones no lo definen como sistema acogedor, porque segun
explica Alejandra Contreras (SJR Ciudad Judrez), «los albergues no tienen las capacidades para tener a
personas largo tiempo, lo que ocasiona un problema derivado de las politicas migratorias que la han
convertido en una ciudad de atrapamiento».

La situacion de inseguridad y violencia de la regidon norte de México afecta de diferente manera
en cada lugar y de acuerdo a los cambios en los actores criminales, pero siempre esta presente.
En Nogales, por ejemplo, segun Joanna Williams (Iniciativa Kino), la violencia parece no ser tan

grave como en otras ciudades porque el territorio esta controlado por un solo grupo del crimen
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organizado, cuya principal fuente de ingresos es el trafico de drogas, por lo que tiene la frontera
controlada. El peligro proviene mas del hecho que las personas migrantes no conocen esas
«fronteras invisibles» y territorios. En Ciudad Judrez, los secuestros y las extorsiones por parte de
las autoridades han incrementado en los Ultimos meses, seglin el monitoreo que realiza el Servicio
Jesuita a Refugiados (2023).

La situacién de inseguridad de la frontera persigue a veces a mujeres huyendo de la violencia

Con las mujeres, quienes estdn huyendo de sus parejas mexicanas, hay casos en que sus
agresores han ido a buscarlas. Esto genera una tension de «si me quedo aqui esperando, estoy en
peligro». Estoy pensando en una mujer que se desplazd varias veces en varias fronteras porque su
pareja tenia mucho poder en uno de los carteles, y lograba la informacién de donde estaba ella.
Joanna Williams, Iniciativa Kino

Si bien la frontera Sur de EEUU es un destino final forzado, Joanna William (Iniciativa Kino) matiza al
explicar que «hasta cierto punto, en realidad no es tanto un destino final forzado, sino de mediano
plazo forzado. Siguen siendo pocos los que se quedan a largo plazo, pero la gente extiende mucho
mas su estancia de lo que habian anticipado llegar a la frontera por las politicas migratorias de EEUU
que no permiten el rapido acceso y las condiciones en otras partes que no les permiten regresar».

Continuum de las violencias en las rutas y fronteras

El transito es una fase del proceso migratorio especialmente compleja y ambigua durante la cual,
diversos factores provocan que las personas estén en una situacién de particular vulnerabilidad.
Por un lado, a nivel personal sientes estar en lugares en los que no eres acogida y a los que no
perteneces, en situaciones en las que no habias imaginado, y en las que no quieres estar. Por otro
lado, es una fase invisibilizada y cada vez mas peligrosa como consecuencia de las politicas
de externalizacion de fronteras que provocan el aumento de vias irregulares carentes de
proteccién, en un contexto inherentemente inseguro.

Se sabe muy poco sobre lo que ocurre al recorrer las fronteras de los paises de Africa Occidental, al
cruzar el desierto del Sahara, o lo que ocultan las ciudades y los bosques de Marruecos. Tampoco se
conoce qué significa cruzar las selvas en la frontera de Panama o de México, los caminos y ciudades
minadas por carteles y sus guerras, sobrevivir en las grandes ciudades mexicanas o pasar por los
desiertos o rios para cruzar a EEUU.

Durante el transito, las mujeres enfrentan violencias especificas basadas en el género, que se suman
a aquellas que, en muchos casos causaron la salida del pais de origen, y a las que sufre el conjunto
de la poblacién que vive un transito como el descrito en los epigrafes anteriores. Tanto es asi que,
quizas como estrategia de supervivencia, muchas mujeres terminan por normalizar las violencias.

En este epigrafe identificamos lugares, perpetradores y tipos de violencias que, de manera
especifica, enfrentan las mujeres en esta fase del proceso migratorio tanto en Frontera Sur
marroqui-espafiola, como en los flujos migratorios de Centroamérica. La descripcion separada de las
violencias no significa que sean incompatibles entre si, de hecho, la gran mayoria de las veces se dan
de manera simultanea y entrecruzada.

Esta simultaneidad también se ve promovida por la multiplicidad de perpetradores y lugares. Asi,
estas violencias se dan a lo largo del recorrido, en las fronteras, en los apartamentos o habitaciones
compartidas, en los campamentos, selvas, bosques y desiertos, en lugares de trabajo, o en las
calles de las ciudades, entre otros; y se producen tanto a nivel interpersonal y social -cometidas
por compafieros de camino, hombres de otros paises, «pasadores» o coyotes—; como a nivel
institucional, perpetradas por cuerpos policiales o de seguridad y otras administraciones publicas y
toleradas por los Estados.
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«Otra mujer centroamericana nos conté que fue detenida junto con sus hijos en La Garita de
Acayucdn. Narrdé que dormian en el suelo, pues no habia camas disponibles. Durante su trayecto
por México sufrié secuestro, motivo por el que perdid todas su pertenencias y tanto ella como
sus hijos solo tenian las ropas que llevaban puestas. Unos dias después encontré una cubeta
con la que el personal hacia limpieza, ella la tomo y fue sumamente maltratada por eso».
REDODEM, 2023

En las rutas migratorias de Africa Occidental, generalmente, las mujeres que las recorren via
terrestre, tienen mayor probabilidad de enfrentar algun tipo de violencia. Estas rutas cruzan paises
donde los derechos de las mujeres son habitualmente vulnerados y donde, en el &mbito publico, las
mujeres permanecen en un segundo plano. Asi, quienes controlan las fronteras, quienes conducen
coches o camiones que transportan a personas, «los pasadores» o guias de rutas alternativas, entre
otros, son generalmente hombres. En este contexto de desproteccion, el abuso de poder generado
por las relaciones de poder desigual producen dindmicas de violencias fisica y sexual contra las
mujeres que, en muchas ocasiones, deben poner su cuerpo para poder continuar la ruta. Como
consecuencia, al impacto en la salud mental que generan el hecho de migrar y las agresiones contra
el propio cuerpo, se suman los «embarazos del camino», que complejizan sobremanera el itinerario.
Cristina Manzanedo, del Programa ODOS, expresa claramente «[...] La realidad es que muchas
mujeres, ademas de mujeres migrantes, son madres».

«[...] Pasé miedo en el trdnsito por Niger. Una noche los passeurs llegaron hablando en
drabe y nos separaron a mujeres y hombres. Por la noche seleccionaron a varias chicas,
tuve suerte de que no me cogieron. A la mafiana las mujeres nos contaron que les habian
agredido y violado».

Camern, 39 afios

En la ruta terrestre desde Centroamérica hacia EEUU, |la situacion no difiere mucho. Taly

como sefialan organizaciones de migrantes especializadas en género, muchas veces las mujeres
migrantes viajan de forma mas clandestina, buscando la mayor invisibilidad, lo cual las vuelve ain
mas vulnerables a sufrir violencia (IMUMI, 2011). A los peligros durante el camino, en el caso de las
mujeres, se suma el alto riesgo de ser victimas de violencia sexual. Merece la pena mencionar, por
ejemplo, el paso por la selva del Darién en Panama, donde las personas migrantes se enfrentan

a bandas criminales que roban, agreden y violan a las mujeres de manera sistematica. Un dato
revelador es que en solo 9 meses, Médicos Sin Fronteras ha atendido a mas de 200 mujeres y nifias
victimas de violencia sexual en el Darién en 2023 (Yates y Pappier, 2023).

En el caso de la ruta por México, destacan los relatos de los secuestros en los que, cuando las
victimas son mujeres, también sufren violencia sexual. Seglin Alejandra Corona (SJR Ciudad Juarez),
el 100% de las mujeres que fueron secuestradas fueron también violentadas -desde ser acosadas a
ser violadas-.

Me ha tocado escuchar testimonios que decian: «Veniamos seis pero desaparecieron dos
que eran muy bonitas». «Las mujeres suelen pagar a un pollero para que las escondan
en casas. Escucho expresiones, de muchachas, “de repente ya no las vimos”, y fueron los
mismos polleros».

Entrevista Anel Ortiz, Universidad Ibero Tijuana

Las politicas de externalizacién de fronteras han convertido a Marruecos y México en puntos
donde convergen diferentes rutas migratorias y poblaciones de diferentes paises que buscan llegar a
Europa o a EEUU. La implantacién de estas politicas y la securitizacién provocan el aumento de rutas
irregulares, mas caras, inseguras y violentas. En este sentido, en una entrevista realizada en el marco
de esta investigacion, Helena Maleno afirma que «la violencia es constante y permanente: el racismo, la
violencia sexual en las redadas. Hay que sefialar que lo que estd sucediendo en Marruecos es una guerra,
y como en todos los conflictos, el cuerpo de la mujer es un arma de guerra. Hay muy poca proteccién. La
impunidad es total y absoluta y la exposicién a la violencia constante y permanente».
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Esta afirmacion describe también la realidad de las mujeres que intentan cruzar México y encuentran
que una de las principales amenazas contra su vida, libertad e integridad son las propias autoridades
mexicanas:

Estabamos en el tren cerca de Apizaco, Tlaxcala -habia una caseta al lado-. Un agente
de seguridad se subié al tren y me viold. Me dijo que si yo reportaba algo a la policia me
llevarian de regreso a Guatemala. Después, me quitd 40 USD (guatemalteca de 21 afios).
Estdbamos en Tapachula y un agente de migracién nos paré. Nos dijo que si tuviéramos
relaciones con él, no nos detenia (salvadorefia de 27 afios).

Kuhner Gretchen, 2011

Tal y como hemos sefialado en epigrafes anteriores, los dos paises se han convertido en un
destino forzado o en una estancia mas larga de la imaginada. El hecho de permanecer mas
tiempo, aumenta la vulnerabilidad y provoca que la superposicion de violencias basadas en género
contra las mujeres sea mas evidente y compleja.

La inestabilidad socioeconémica, las altas tasas de desempleo y el evidente aumento de la
securitizacién y de la represion policial, estad provocando la instalacién y endurecimiento del racismo
y xenofobia en las poblaciones de acogida, tanto en la ciudadania como en las administraciones
publicas -hospitales, centros educativos, comisarias, entre otros- hacia la poblacién migrante. Segin
las legislaciones nacionales, las personas migrantes podrian acceder a servicios basicos de salud,
justicia y educacion obligatoria tanto en México como en Marruecos. Sin embargo, en la practica
encuentran muchos obstaculos. Asi, la situacién administrativa irregular y las dinamicas racistas,
complejizan el acceso a derechos fundamentales y a una vida digna, que en el caso de las mujeres,
se traduce en una mayor desproteccion, precariedad y exposicidn a situaciones de violencias
basadas en género contra las mujeres.

«Incluso los animales tienen derechos, ;no? Aqui hacen de ti como si no existieras... ;Crees
que escupir a alguien es normal?... No escupes ni siquiera a un animal... Escupir a una
persona, pegarle a una mujer, quitarle el teléfono, el pasaporte... Me tratan incluso peor
que a un animal.

Costa de Marfil, 30 afios

«No tengo “carte de séjour”y es muy dificil conseguirla. Sin la “carte de séjour” te enfrentas

a muchos problemas y peligros. No puedes entrar o salir libremente o tranquila. Sin ella

no puedes hacer nada. Si vas al hospital, te piden la “carte”, no te van a atender. Entonces
estamos en peligro. Es como si fuéramos indtiles. No tenemos papeles, no tenemos derechos».
Costa de Marfil, 29 afios

En ambos continentes, mientras esperan en ciudades mexicanas o marroquies para avanzar

y cruzar, las principales preocupaciones de las mujeres son conseguir un trabajo y alojamiento. Sin
embargo, el acceso al mercado laboral regulado resulta imposible y por tanto, también la generacién
de ingresos y capacidad de ahorro. El acceso al empleo, sélo es posible a través de los permisos

de residencia legal, es decir, la carte de séjour en Marruecos o la tarjeta de residente temporal o
permanente en México?, que son muy dificiles de obtener por las restricciones administrativas. En
esta situacion las probabilidades de aceptar trabajos precarios e inhumanos, generalmente trabajo
doméstico, y en menor medida prostitucién, en economia informal y sin ningun tipo de proteccion
laboral es mayor, aumentando también el riesgo de sufrir violencias basadas en género, abuso y
explotacion en el lugar de trabajo?.

27. Las personas a las que se le concede refugio o visa humanitaria también tienen derecho al trabajo, pero son un colectivo muy
concreto.

28. Merece la pena sefialar algunas modalidades de explotaciéon laboral, como la que es comin con mujeres de Costa de Marfil
que llegan a Marruecos en avién, gracias a que una persona les paga el billete, a cambio de dedicar varios meses a trabajar
como interina hasta devolver su deuda, tiempo en el que viven en condiciones de semiesclavitud.
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Estas condiciones se dan en absoluta impunidad pues, claramente, es poco probable que mujeres en
condicién administrativa irregular denuncien estos casos de explotacién y de violencia basadas en
género por miedo a perder su Unica fuente de ingresos o a ser deportadas. De hecho, los casos que
son denunciados no reciben el seguimiento adecuado por parte de las fuerzas del Estado y la justicia,
pues no son considerados relevantes o veraces.

«Sobre la violencia institucional en México, es paraddjico el control que hay por parte de
todas las instituciones de seguridad, pero a la vez no hay instituciones que les ofrezcan
condiciones minimas de proteccién a las mujeres».

Equipo Fray Matias de Cérdova

Por otro lado, la mayoria de mujeres entrevistadas en Marruecos reconocian la mendicidad como
Unica fuente de ingresos. Explican que para la religion islamica «dar limosna esta bien visto».
Permanecer todo el dia en las calles de la ciudad, muchas de ellas con sus hijos e hijas, ademas
de suponer una mayor exposicién a ser detenidas por la policia, aumenta su vulnerabilidad e
inseguridad, y también la de sus hijos e hijas. De hecho, muchas cuentan haber recibido insultos
racistas, amenazas, robos, golpes o propuestas sexuales.

La preocupacién por encontrar alojamiento aumenta entre las mujeres que son madres, pues el
bienestar y proteccién de sus hijos e hijas se convierte en la prioridad principal. Debido a los altos
precios, para muchas personas la Unica opcion posible es compartir apartamento o incluso habitacién
con otras, tanto hombres como muijeres, y en el caso de México, también buscar lugar en uno de los
albergues o casas de migrantes que hay en las principales rutas migratorias. La situaciones extremas
en las que se encuentran generan tensiones y complejizan la convivencia hasta tal punto que estos
alojamientos compartidos terminan convirtiéndose en espacios inseguros para las mujeres y nifias,
pues aumentan las probabilidades de sufrir algin tipo de violencia fisica o sexual.

«Cuando llegué a Tdnger, la gente cogia apartamentos donde aloja a otras personas.
Entonces, en una habitacién podemos estar unas 30 personas, tanto hombres como mujeres.
Ahi enfrenté amenazas y violaciones. Ahi, sabes... nadie estd con su mujer y entonces todo

el mundo... un dia por la noche los hombres abusaron de todas las mujeres de la casa y
después huyeron... no fue fdcil... Huyeron porque pensaban que les ibamos a denunciar. Es
verdad, les ibamos a denunciar, pero huyeron. Todas fuimos violadas, incluso mi hija».

Costa de Marfil, 43 afios

«Una de las principales demandas de las mujeres en Tapachula es tener acceso a vivienda,
porque estdn en espacios compartidos (albergues) donde no duermen por miedo a que les
roben o abusen de ellas sexualmente».

Equipo de Fray Matias de Cérdova

En los bosques que rodean las ciudades fronterizas en Marruecos, el acceso a servicios basicos
es alin mas complejo y generalmente quienes viven en los asentamientos sobreviven sin apenas
acercarse a la ciudad.

«Alli en el bosque podemos estar dos semanas sin ducharnos... Por ejemplo, cuando me
viene la regla, me ponia la ropa pero sin poder utilizar compresas porque “no tengo derecho
para bajar a la ciudad para comprar”... porque cuando vienes a la ciudad a comprar algo,
son ellos mismos quienes llaman a la policia para decir que “hay una negra™.

Costa de Marfil, 30 afios

En los ultimos afios, como consecuencia del aumento de securitizacion y represion ha descendido
el nimero de personas que viven en los bosques. El nimero de mujeres siempre se ha mantenido
inferior al de hombres pues los campamentos son un lugar especialmente peligroso y carente

de proteccion. El descenso de poblacién, no significa que las violencias hayan desaparecido. La
represion policial y violentas redadas diarias, conlleva para las mujeres un aumento del riesgo de
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sufrir algun tipo de violencia sexual o fisica. Los compafieros de campamento también ejercen
violencias basadas en género contra las mujeres. «Si las mujeres no van acompafiadas son mas
vulnerables ante la violencia que puedan ejercer otros hombres del campamento hacia ellas»®.

«Ahora en el bosque vivimos 12 personas. Soy la unica mujer... El resto estaban cansadas
y con miedo...Yo sigo en el bosque porque no tengo familia en Marruecos para poder decir
“me voy”».

Costa de Marfil, 30 afios

Lo cierto es que la maternidad y los cuidados condicionan absolutamente el proceso migratorio.
Esta puede vivirse de diferentes maneras. Algunas mujeres iniciaron el proceso migratorio para
proteger a sus hijos e hijas y se fueron con ellos o ellas, otras les dejaron en el pais de origen

con algun familiar o persona conocida, y otras se han quedado embarazadas durante el proceso
migratorio. En cualquier caso, la maternidad supone mayor responsabilidad y presién para generar
ingresos a fin de proteger y cubrir las necesidades basicas de las criaturas, tanto si les acompafian en
el proceso migratorio como si viven en el pais de origen y deben enviar dinero.

«Con esta enfermedad (VIH) necesito ayuda y no tenia ayuda, asi que me vi obligada a salir
a mendigar. La medicacion de esta enfermedad es como droga, te hace dormir. Cuando te
despiertas por la mafiana tienes mil problemas. Pero si no salgo a mendigar, ;como pago la
casa? ;como hago para comer? Yo di a luz a mi hija pequefia por cesdrea y al cabo de una
semana tuve que empezar a salir a mendigar porque no tenia [...] La nifia tiene hambre,
¢qué pasa si yo no salgo a mendigar? ;cdmo quieres que lo haga? ;crees que me lo puedo
permitir?».

Costa de Marfil, 43 afios

«Las principales necesidades de las mujeres con menores a cargo giran en torno a ellos y
ellas: desde pafiales, leche, alimentos hasta los problemas de desnutricién o de abusos a
los nifios y nifias en el camino, o la necesidad del cuidado de los nifios para que puedan
trabajar. Las mujeres casi no hablan de necesidades como mujeres, sino de la familia».
Anel Ortiz Universidad Ibero Tijuana

Ademas, debemos recordar que, debido a las duras condiciones de vida que encuentran en el pais,
muy pocas personas terminan considerando Marruecos o México como destino final de su proceso
migratorio. Tal y como se ha mencionado anteriormente, la estancia se alarga por meses e incluso
por afos, pero el objetivo es hacer «boza», «brincar», «cruzar» y llegar a Europa o EEUU. Con lo cual,
la necesidad de ahorrar para seguir el viaje es también una preocupacién comun que conlleva a la
aceptacion de trabajos en condiciones de explotacién y con altos riesgos de violencias.

Estrategias de afrontamiento y proteccién

Los capitulos anteriores hablan de itinerarios de horror desde el inicio del proceso migratorio, tanto
en las rutas de Africa Subsahariana y Marruecos, como en Centroamérica y México. Las violencias
basadas en género contra las mujeres tienen consecuencias fisicas y mentales. No todas logran
superar la infinidad de discriminaciones, algunas se quedan en el camino por culpa de estructuras

y dindmicas de violencia que logran acabar con los suefios y los proyectos de personas que buscan
una vida digna. Otras, logran sobrevivir. Este epigrafe quiere poner en valor las luchas de todas estas
mujeres; de aquellas que el sistema consigue silenciar y acabar; y de aquellas que logran continuar
caminando a contracorriente.

29. Andrades. A, Gandarias. |, Ferri. A, de Lucas. B. Vidas que cruzan fronteras. Un anlisis feminista sobre la Frontera Sur. 2020. p.27
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Frente al continuum espacial y temporal de las violencias basadas en género contra las mujeres,
es complejo protegerse de las fisicas. Sin embargo, gracias a la fortaleza y resiliencia que caracteriza
a muchas de las mujeres, logran desarrollar estrategias, en un intento de prepararse frente al
impacto psicoldgico que implica.

Asi, por un lado, la normalizacion y aceptacion de las violencias, es una estrategia que se materializa
en consejos compartidos entre las propias mujeres, especialmente de madre a hija, en el uso de
anticonceptivos para evitar embarazos no deseados o enfermedades cuando son violadas, o en figuras
como el marido del camino, expresado por como la persona a la que se adhieren para protegerse:
«Mejor estar con una persona a estar expuesta a varias».*® Tanto en México como en Marruecos existen
grupos de apoyo de mujeres en los que abordan la normalizacién de la violencia sexual.

«Me tocd un testimonio muy doloroso: una mamd tuvo que decir a su nifia que si la
violaban, no se moviera, porque si no dolia mds. Tienen que hablar de estos temas con las
hijas de manera clara, y en la medida de lo posible, intentar protegerlas y que tengan en la
cabeza que puede pasar».

Anel Ortiz, Universidad Ibero Tijuana

En esta misma linea, esta aceptacion provoca respuestas emocionales de bloqueo que, en muchas
ocasiones, son decisivas para mantenerse con vida.

«Un dia vinieron a las 3:00 de la mafiana. Eran como diez. Ese dia quisieron violarme y

gracias a Dios, cuando les vi me estresé y me bajo la regla. Y eso fue lo que me salvé... a
las otras mujeres las violaron. Vieron que estaba con la regla y no me violaron pero me
pegaron, me cogieron del pelo, todo eso...».

Costa de Marfil, 30 afios

Por otro lado, la esperanza se muestra, en la mayoria de los relatos, como denominador comun,
que se alimenta principalmente de la fe o la maternidad. Quienes son creyentes agradecen a

Dios por no haber muerto en el camino y sienten que la fe les acompafia y protege. Para quienes
son madres, la esperanza se acentla al soflar con un proyecto de familia. La maternidad es un
elemento diferenciador e influyente a lo largo de todo el proceso migratorio que permite encontrar
la fuerza al imaginar lograr reunirse con sus hijos e hijas, en caso de haber tenido que dejarles en el
pais de origen; o al pensar en construir y ofrecer una vida mejor cuando les estan acompafiando en
el proceso migratorio.

«Debo avanzar y mirar hacia adelante, no puedo volver hacia atrds. Si hay algtn lugar en el
que esté bien con mis hijos, es ahi donde iré».
Congo Brazzaville, 39 afios

La colectividad resulta un elemento esencial tanto en la prevencién como en la superacion

de violencias. En ambos contextos, las redes de apoyo de mujeres o compatriotas son reconocidos
como espacios seguros y de sanacién. En el caso concreto de Michoacan, en México, estas redes

a veces se construyen ya desde el origen, pues hay mujeres que se organizan para salir, transitar
juntasy cuidarse. Sin embargo, generalmente son relaciones creadas a partir de las propias vivencias
de las rutas o encuentros ofrecidos por organizaciones sociales.

«Alguien mds puede caminar conmigo en este sentir».
Equipo Fray Matias de Cérdova

30. Fragmento extraido de una entrevista llevada a cabo durante el viaje a Marruecos realizado en el marco de este informe en
agosto 2023.
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Asi, entre la poblacién subsahariana, expresiones como soeur o frére -hermana o hermano- para
referirse a compafieras de camino, permite intuir la generacién de vinculos que también se generan
en el contexto migratorio de Centroamérica. De hecho, en México, en la frontera de Nogales, cuando
madres que van solas se solidarizan y forman redes de apoyo con otras se habla de comadrismo.

«El primer dia que llegué a Casablanca me vi obligada a vivir con mi familia dos semanas
en la calle porque no sabia dénde ir. No conocia a nadie. Vine “tal que asi”. Después de las
dos semanas me encontré con una soeur, le conté mi problema y me dijo que fuera con ella
unos dias hasta que encontrase algun lugar. Estuve un mes donde ellax.

Costa de Marfil, 43 afios

Estos vinculos se transforman en consejos y recomendaciones que se basan sobre todo en el apoyo
mutuo para la supervivencia: desde el contacto de una persona que pueda facilitar el cruce de
frontera, hasta la activacion de una nueva ruta migratoria, o la direccién de una organizacion social,
entre otros. De hecho, en el contexto de Centroamérica y México, las Caravanas de Migrantes son
reconocidas como una estrategia de proteccion.

«Llegué hace dos meses. He conocido a una mujer que estamos en la misma situacion. Ella
me recomendo venir aqui -organizacion social-».
Costa de Marfil, 29 afios

Pequefias comunidades, que permiten construir, desde la sororidad, un (auto)reconocimiento

y empatia que en muchas ocasiones resulta clave para afrontar problemas similares. Tanto en
Marruecos como en la regién centroamericana, las mujeres se organizan para alquilar habitaciones o
apartamentos juntas y asi ahorrar gastos y evitar la presencia de hombres en los mismos. Del mismo
modo, quienes tienen que trabajar, cuentan que cuando lo necesitan, cuentan con el apoyo de otras
mujeres u organizaciones sociales con quien dejar a sus hijos o hijas.

Ejemplos sencillos como cuando una mamd da a luz, entran otras a apoyar para hacer la
etapa mds liviana. O cuando ya tienen que salir del albergue y deben buscar donde rentar,
ellas se buscan y organizan para ver donde rentar, unas trabajan y otras cuidan los nifios...
Hacer comunidad y luchar juntas es la estrategia principal de sobrevivencia y resiliencia.
Joanna Williams, Iniciativa Kino

Las organizaciones sociales localizadas a lo largo de la ruta, y especialmente en entornos de frontera,
son un apoyo fundamental en el desarrollo de estas estrategias de afrontamiento y proteccién pues
facilitan alimentacién, asistencia sanitaria, acompafiamiento psicosocial o guarderia, entre otros. En
ambos contextos existen espacios que promueven y acompafian circulos de mujeres centrados en la
salud emocional, por las multiples violencias de las que han sido victimas.

Esto ha generado un impacto positivo no solo a nivel personal de tratar ansiedades, sino
que van generando mayor comunidad y acogida en esos espacios, donde es muy dificil,
porque la gente estd destrozada y es muy dificil generar convivencia. Crean redes, aunque
sean temporales, que las sostengan.

Alejandra Corona, SJR Ciudad Judrez
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Destino

El pensamiento dicotémico que caracteriza a la cultura occidental divide la realidad en pares opuestos
que perpetian relaciones de poder desiguales: hombre-mujer, publico-privado, razén-emocion,
cultura-naturaleza, norte-sur, etc. Bajo esta misma légica, la poblacién se divide entre personas
autéctonas y personas «migrantes» o entre personas regulares y personas en situacion administrativa
irregular. Esta manera de entender el mundo ha configurado el funcionamiento y comportamiento

de la sociedad occidental donde rige el sistema racista heteropatriarcal, que genera dindmicas de
discriminacion por motivos de sexo, género, raza, etnica o clase social, entre otros.

La llegada, que no «el destino»

Dicho pensamiento dicotémico nos permite reducir en regulares e irregulares las llegadas de personas
extranjeras al Estado espafiol. Este y la UE argumentan estar actuando bajo la justicia. Sin embargo,

el problema radica en la falta de voluntad para profundizar en los motivos por los que, anualmente,
aumenta el niUmero de personas que salen de sus paises; para identificar las razones por las que estas
personas no consiguen acceder a territorio espafiol de manera regular; o para reconocer de quiénes
son las responsabilidades de las vulneraciones de derechos, desapariciones y muertes.

No todas las personas extranjeras tienen las mismas posibilidades de reconocimiento y entrada.
Paraddjicamente, aquellas personas con necesidades de proteccion apenas cuentan con vias legales
y seguras para acceder a territorio espafiol. Asi, las vias legales, que no siempre son seguras, se
reducen al arraigo familiar o a la entrada con un visado de turista o con un permiso temporal de
trabajo, que posteriormente les llevara a la irregularidad sobrevenida. Por el contrario, existen
multiples maneras de llegar a territorio espafiol por vias irregulares que ponen en peligro la vida de
las personas que lo intentan.

La llegada desde Centroamérica

Desde Centroamérica, la Unica manera de llegar es en avién. Esta ruta esconde diversas
complicaciones en la medida que los aeropuertos, tanto los del pais de origen como los de destino,
son un espacio critico del proceso migratorio.

Algunas de las causas por las que la poblacién centroamericana esta huyendo de sus paises estan
recogidas en el sistema de Proteccion Internacional. Lamentablemente, el incumplimiento del ya
mencionado articulo 38 de la Ley 12/2009%', impide de forma sistemdtica acceder al procedimiento

31. Articulo que reconoce la posibilidad de solicitar proteccién internacional en las Embajadas y Consulados espafioles.
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de asilo desde otros paises, a través de embajadas o consulados espafioles. Como consecuencia, la
mayoria de personas centroamericanas que quieren solicitar proteccion internacional en Espafia,
se ven obligadas a acceder al pais bajo el régimen de turista®y una vez en el pais, solicitar la
proteccion internacional. Esto no deberia suceder, pero la falta de vias regulares la ha convertido en
la estrategia habitual.

«En Madrid me pararon. Saqué el paquete del tour que supuestamente iba a hacer. Me
preguntaron por el alojamiento y me dijo “ese hotel es muy bien conocido, muchos van
ahi”, pero no me pusieron tanto problema... Me sellaron y entré muy rdpido. Ni siquiera me
preguntaron por el dinero que tenia, en mi pais si».

Marlene Valdes, Pert

Esta estrategia, utilizada tanto por personas con necesidad de proteccién, como por aquellas que
salen de su pais por causas no reconocidas por el sistema de proteccién internacional, aun siendo
amenazadoras para la persona, es conocida por los gobiernos y por la comunidad internacional,
quienes han extendido la externalizacion de fronteras también a los aeropuertos. Desde el equipo
juridico del SJM Espafia cuentan que el control fronterizo de los aeropuertos se ha externalizado a
través de las aerolineas en el origen. «Las empresas privadas ejercen labores de control migratorio al
impedir, bajo criterios arbitrarios y que se extralimitan de las funciones de la empresa transportista,
que algunas personas viajen».

Quienes logran superar esta primera frontera, en el aeropuerto de llegada se enfrentan al control
fronterizo. La Policia Nacional y Guardia Civil saben que por falta de vias regulares, algunas personas
con apariencia de estancia por turismo, esconden otros motivos. Lamentablemente, tal y como
comparte el equipo juridico de SJM Espafia, la arbitrariedad y la metodologia del control fronterizo
en aeropuertos es muy variada, lo cual genera inseguridad juridica. La arbitrariedad también se
mantiene en la diferencia de género, pues no se identifica un comportamiento especifico por motivo
de género en el control documental del aeropuerto. «He visto de todo. Desde casos consolidados
con toda la documentacién, que demuestran mucha verosimilitud, a quienes se les ha impedido la
entrada. Y otros casos a quienes no les han pedido nada».

La llegada de poblacién subsahariana

Para la poblacién subsahariana, viajar en avién a Espafia no es tan sencillo, en la medida que

los visados y documentacién exigida es mas estricta que en el caso de la mayoria de paises de
Latinoamérica. La Frontera Sur se convierte, por tanto, en la puerta por la que intentar acceder. En
marzo de 2022 el Gobierno espafiol cambié su postura respecto al Sahara Occidental, apoyando

a Marruecos, provocando la reanudacién de las relaciones bilaterales y la cooperacién en materia
migratoria de Espafia y la UE con el pais del norte de Africa. Desde entonces, hay constancia del
aumento del control de fronteras ejercido por Marruecos. De hecho, se han reducido las llegadas
irregulares en 25,6% en 2022 con respecto al afio anterior, especialmente en Ceuta y Melilla (Sanchez
& Sanchez 2023).

Las politicas de control migratorio en Frontera Sur continldan priorizando la seguridad de la Europa
Fortaleza, sobre la proteccién de vidas. Frente a la ausencia de vias legales y seguras, las rutas de
llegada mas habituales entre la poblacién subsahariana son irregulares y de un riesgo altisimo.

La llegada a Ceuta o Melilla y traslado a la peninsula
Cuando las personas llegan a Ceuta o Melilla, ya sea cruzando las vallas o por mar, y son
identificadas por la policia, son dirigidas al Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI).

32. Régimen de turista. La gran mayoria de paises latinoamericanos cuentan con una extension de visado turista durante 90
dias. Una via de entrada regular, que pasados dicho periodo, si la persona no regresa a su pafs, pasa a estar en situaciéon
administrativa irregular.
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Existen dos CETI en Espafia, uno en Ceuta y el otro en Melilla. El de Ceuta, tiene una capacidad
de 512 plazas y en 2022 la ocupacién media fue de 422 personas. Por su parte, el de Melilla,
tiene una capacidad de 782 plazas, y su ocupacién media fue de 813 personas (CEAR, 2023).

Son espacios donde personas de diferentes nacionalidades, culturas, etnias, religiones,
idiomas, etc. que salen de sus paises por motivos diversos, se encuentran tras vivir un
transito y una vulnerabilidad e incertidumbre especialmente fuerte. A todo ello, se suma
una sobreocupacion que implica la precariedad de los servicios basicos ofrecidos, y sin
duda, afecta también a la convivencia de las personas residentes. Esta situacion impacta
especialmente a mujeres, y a madres con nifios y nifias.

A pesar de la complejidad de los CETI, estar registrado en uno de estos centros es el Unico
modo legal de llegar a la peninsula desde Ceuta o Melilla mediante traslados que dependen
del nimero de las plazas de acogida en peninsula. Las personas solicitantes de proteccién
internacional (en el siguiente epigrafe profundizaremos sobre este tema) tienen prioridad.
Para quienes no son solicitantes de proteccién internacional, la estancia media en el CETI

es de seis meses antes de ser trasladadas a la peninsula, generalmente a los Centro de
Internamiento de Extranjeros®, donde si en un tiempo de 60 dias no se ha podido ejecutar la
repatriacién, quedan automaticamente en libertad (Ministerio del Interior, 2023).

La llegada a costas andaluzas o a las Islas Baleares e Islas Canarias

Las personas que llegan a las costas de la peninsula o a los archipiélagos de Baleares o Canarias,
en cuanto descienden de las embarcaciones de Salvamento Maritimo, son detenidas por la
Policia Nacional o la Guardia Civil (Andrades et al, 2020). Los Equipos de Respuesta Inmediata
de Emergencias (ERIE) de La Cruz Roja estan presentes en estos desembarques y se encargan
de la primera asistencia humanitaria donde reparten ropa, mantas, alimentos y kits higiénicos y
realizan un triaje para comprobar el estado de salud de las personas (Cruz Roja, 2020).

El hecho de ser detenidas, ser privadas de libertad desde el primer momento, evidencia la
falta de empatia y de voluntad o predisposicion de acogida del Estado espafiol. Desde el
primer momento son consideradas culpables y son criminalizadas. De hecho, en ese mismo
momento, se inicia un expediente administrativo de devolucion, excepto para las personas
que tienen una situacion de especial vulnerabilidad, las menores de edad o las que declaran
querer solicitar Proteccién Internacional.

Todos los tramites, deben hacerse en un plazo de 72 horas, pues es el tiempo maximo de
detencidn preventiva. Posteriormente, las personas pueden ser deportadas o puestas en
libertad. En estas horas resulta complejo contar con la presencia de una persona letrada

0 una intérprete que asegure la comunicacion clara sobre la situacion, las posibilidades y
riesgos, o sus derechos. Las condiciones en las que son atendidas y la aceleracién de los
procesos y tramites no permiten realizar una atencién en profundidad y personalizada. Esto
tiene un impacto especifico en las mujeres y en su capacidad o posibilidad de denunciar, pues
como hemos visto en los capitulos anteriores, la mayoria han enfrentado diferentes tipos de
violencia sexual, pueden estar embarazadas o venir junto con menores o bebés.

Tanto la llegada a las ciudades de Ceuta y Melilla, como a costas andaluzas o archipiélagos,
evidencian, nuevamente, un sistema migratorio y «de acogida» que funciona bajo la légica de la
prisa, la criminalizacion, el descarte y la ausencia de un enfoque que ponga las vidas en el centro.

33. CIE Centros donde retienen a las personas en situaciéon administrativa irregular como paso previo a su expulsion. Los gestiona
el Ministerio del Interior y segun dicta la norma que regula su funcionamiento, las personas internas tienen «privado el
derecho deambulatorio», por tanto, son centros de privacién de libertad para personas que no han cometido ningtn delito. Se
caracterizan por su opacidad y falta de transparencia por parte del Ministerio del Interior.
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El acceso a Proteccidn Internacional

La normativa espafiola de proteccién internacional prevé dos tipos de
procedimiento para solicitar Proteccion Internacional: en frontera, que se realiza
en entornos fronterizos o en los CIE, y el que se realiza en el territorio espafiol
en Oficinas de Asilo y Refugio o dependencias policiales. Las organizaciones que
acompafian estos procesos, expresan como los procedimientos en frontera son
mas acelerados y menos garantistas por lo que recomiendan, siempre que sea
posible, iniciar los tramites para la proteccién internacional en el territorio.

Merece dedicar unas lineas a los conceptos utilizados para diferenciar ambos
procedimientos: en frontera y en territorio espafiol... ¢Es qué las fronteras no son
territorio espafiol? Las narrativas, es decir, cédmo nos expresamos, influyen en la
manera en la que pensamos y en la que construimos la realidad. Diferenciar los
procedimientos entre frontera y territorio espafiol permite intuir que las politicas
migratorias estan priorizando el control de la Europa Fortaleza sobre la proteccion
y el derecho a la vida.

El procedimiento «en territorio»

Esta previsto para iniciarse en el plazo de un mes desde la llegada al mismo

a través de la presentacion de la solicitud, la cual se formaliza mediante una
entrevista personal. En este momento se consigue la tarjeta blanca, que contiene el
NIE. En caso de que se admita la solicitud, se adquiere la tarjeta roja y se procede a
la entrevista larga, que en teoria deberia resolverse en seis meses pero la realidad
es que se prolonga. La respuesta afirmativa supone adquirir el estatus de persona
refugiada y la autorizacién de residencia y trabajo por un plazo de 5 afios; mientras
que la negativa supone la situacién administrativa irregular sobrevenida.

Este procedimiento no es facil, especialmente cuando tiene que ver con personas
de origen no europeo?®, y actualmente es practicamente imposible. Desde hace
dos afios el acceso a citas estd saturado y bloqueado. Esta situacién supone una
vulneraciéon del derecho constitucional y los acuerdos internacionales y no hace
mas que alargar la inseguridad de las personas que necesitan protecciéon. A esta
barrera, se suma otra mas difusa que es la desinformacién. Tal y como expresa

el equipo juridico del SJM Espafia, «la desinformacién hace mucho daiio: hace
que las personas no accedan a los procedimientos de proteccion internacional

por miedo, o que accedan sin asesoramiento juridico o sin el acompafiamiento
adecuado, claves para la preparacion previa; o que desistan por no encontrar cita».

Quienes logran iniciar los tramites se enfrentan a un procedimiento complejo y
doloroso por naturaleza, pues son personas que estan huyendo de sus paises
por motivos que amenazan su vida e integridad. Sin embargo, lejos de tratar

de compensar estas dificultades, el proceso de solicitud de asilo es arbitrario,
profundamente vulnerador, revictimizador y confuso; y cuando se realiza en
contextos de frontera mediante el procedimiento acelerado, estas caracteristicas
son inmensamente mayores.

34. Con el inicio de la guerra en Ucrania, la UE acordd la activacién de la directiva de proteccién temporal,
que permiti¢ la acogida inmediata de poblacién ucraniana afectada por la guerra. Una medida muy
aplaudida, al tiempo que cuestionada. Aplaudida porque demuestra que hay otra forma de entender
la proteccién internacional y que se pueden aplicar vias legales y seguras. Cuestionada porque durante
ese tiempo, el sistema priorizé a la poblacién ucraniana hasta tal punto, que los procedimientos de
personas de otras nacionalidades fueron desatendidos, al tiempo que surgia una pregunta: ;por qué
ellos/as si, y yo no?

El procedimiento acelerado
en frontera

Se realiza en entornos fronterizos,
como el control migratorio

de aeropuertos, los puestos
fronterizos ubicados en Ceutay
Melilla, o los CIE. La aceleracion,
el momento y el lugar en el que

el procedimiento se lleva a cabo,
genera un deterioro de garantias
procedimentales que influye de
manera directa en las posibilidades
de reconocimiento.

- El momento no es el adecuado.
La persona no tiene la debida
informacién, preparaciény
acompafiamiento. La falta de
tiempo dificulta interiorizar y
entender lo vivido, tanto en el
origen como durante el transito.

La persona que entrevista
tampoco es la adecuada.

- El'lugar no es el adecuado. En el
entorno aeroportuario, la solicitud
y tramitacion de proteccion
internacional se vive en un
espacio dentro del aeropuerto
que el equipo juridico del SM
Espafia denomina como «sala
de inadmitidos». En esta sala
encierran a todas las personas
a quienes se les ha impedido
la entrada, sin discriminar en
cuanto a perfiles o motivos de
la detencion. Personas solas,
ancianas, mujeres u hombres
con menores o bebés a su cargo,
entre otros. Durante varios dias
comparten espacio personas que
acaban detenidas por motivos
diferentes, ya sea por tratar de
acceder de manera irregular,
por ser potenciales solicitantes
de proteccién internacional, etc.
En el caso de la Frontera Sur,
las entrevistas son realizadas en
entornos cercanos a los puestos
fronterizos, o en los CIE, entornos
que dificultan olvidar la hostilidad
vivida y agudiza la percepcién de
estar en «tierra de nadie».

El enfoque de género no es
adecuado o es inexistente: se da
una probabilidad menor de que
entre los diferentes agentes que
asisten a la entrevista haya una
mujer o personal debidamente
formado en cuestiones de género.
Ademas, la falta de tiempo
complejiza enormemente el
reconocimiento, por parte de la
entrevistada, de las violencias
basadas en género contra las
mujeres enfrentadas en origen o
durante el transito, que puedan
merecer proteccion.
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El momento no es el adecuado. La entrevista de proteccion con la que se inicia la tramitacion,
encuentra a la persona solicitante en un momento vital que, en muchos casos, no es el adecuado.
La entrevista exige una perfecta coherencia del relato para reconocer la veracidad del mismo, sin
considerar que no siempre es posible realizar una produccién légica, o estar emocionalmente
preparada para poder plasmar de manera adecuada, detallada y coherente todo lo vivido.

La persona que entrevista no es la adecuada. La normativa europea establece al funcionariado
de la Oficina de Asilo y Refugio (OAR) como las personas capacitadas y formadas para realizar la
entrevista para proteccién internacional. Actualmente, tanto en los procedimientos acelerados en
frontera, como en aquellos realizados en el territorio espafiol, es el cuerpo de policia quien la lleva
a cabo. Esta figura genera una relacién absolutamente jerarquizada, en la medida que es el mismo
cuerpo o instituciéon quien realiza la entrevista y quien ejecuta la deportacién en caso de que la
solicitud de proteccién internacional no sea admitida a tramite.

Hablamos de procesos en los que la gente tiene que descarnarse, tiene que abrirse, tiene que quedarse en
una situacién muy vulnerable..., y hacer esto con la policia no es fdcil.

El lugar no es el adecuado. Para una persona que estd comenzando el procedimiento, la comisaria
no es un lugar seguro y no genera las circunstancias apropiadas para estar es un estado de
serenidad y enfrentar la entrevista.

El enfoque de género no es el adecuado o es inexistente. La ausencia de personal debidamente
formado, o el hecho de que la presencia de personal femenino en las entrevistas a mujeres siga sin
ser la norma, dificulta identificar dindmicas especificas al género que merezcan proteccién.

En el caso de mujeres que huyen por la vulneracién de sus derechos sexuales y reproductivos,
se estan aprobando algunos casos de Proteccién Internacional pero son procesos especialmente
complejos. En la mayoria de casos, las violencias por las que las mujeres huyen de sus paises se
ejercen en el hogar y en el ambito privado. Demostrar y poder documentar estas violencias es un
proceso especialmente complicado y doloroso para las solicitantes.

«[...] Es dificil poder identificar toda la violencia recibida, ser capaz de comunicdrsela a un tercero, en
muchos casos un policia hombre, en un ambiente muy hostil. Es casi imposible. Todo esto tiene un
impacto en la entrevista y reduce mucho las posibilidades de reconocimiento».

Ante estas condiciones, el equipo juridico del SJM Espafia subraya las malas praxis a la hora de
realizar la entrevista. «<KAunque se cumplen las garantias formales en cuanto a que hay abogados o
abogadas e intérpretes en caso de ser necesario, en la practica no se generan las condiciones para
hacer una entrevista adecuada. Todo esto tiene impacto en la calidad de la entrevista. [...] Lo que
termina ocurriendo es que muchas personas que cumplen las condiciones para solicitar proteccion
internacional reciben resoluciones negativas a su solicitud».

Por todo lo anterior, desde el equipo juridico del SJM Espafia reconocen que desaconsejan solicitar
proteccién internacional en frontera por ser un procedimiento menos garantista. En este sentido,
nos preocupa la tendencia de las politicas de externalizacién de fronteras, y en concreto, la
inclinacién del Pacto Europeo sobre Migracién y Asilo (PEMA), en la medida que propone no sélo
priorizar los procedimiento fronterizos, sino que ademas, establecer un control previo a la entrada
o screening, con el objetivo de realizar un cribado rapido y decidir si las personas son deportadas,
o si son perfiles que necesitan proteccion. Es entonces cuando pasarian al procedimiento de asilo
en frontera (Entreculturas, 2021). Esta légica evidencia cémo la UE se basa en el supuesto de que la
mayoria de las personas que llegan a Europa no necesitan proteccién.

Con todo, la ausencia de vias legales y seguras de acceso provocan que la irregularidad sea una
opcion para muchas personas extranjeras. Sin embargo, lejos de los discursos de odio y de invasiéon
promovidos por gobiernos, partidos politicos o0 medios de comunicacion, en 2022 se registraron un
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total de 31.219 llegadas irregulares a territorio espafiol desde la Frontera Sur (Gobierno de Espafia,
2022). Esta cifra apenas representa el 0.65% de la poblacion espafiola.

Mas alla del tipo de procedimiento, las politicas de proteccién social también estan tomando

una tendencia cada vez menos individualizada. En Europa, la politica general de acogida pone a
disposicién de las personas que ya han iniciado el procedimiento para acceder a proteccion, una
serie de recursos residenciales que se caracterizan por ser macro-centros. En el Estado espafiol,
y especialmente en Euskadi, estos centros eran pequefios, pisos que facilitan la integracién social
y el acompafiamiento personalizado. En 2018, el Sistema de Acogida y Proteccion Internacional y
Temporal (SAPIT), encargado de coordinar las politicas de proteccion social vinculadas a acogida,
decide modificar su politica en Espafia y homologarla, precisamente, a la europea, la «<macro».

Este sistema ademas, no permite que la persona elija dénde quedarse. No tiene en cuenta posibles
redes familiares u otras redes de apoyo o posibles vinculos generados. La voluntad de las personas
estad absolutamente anulada. El Estado «<mueve», no en funcién de lo que sea mejor para la persona
en cuestion, sino que en funcién de dénde estén las plazas disponibles. Con todo, Tinixara Guanche,
trabajadora social de Fundacién Ellacuria destaca que «una caracteristica compartida en la vida

de las personas refugiadas y migrantes, es la incertidumbre constante. Porque no pudieron elegir,
porque se tuvieron que marchar, generalmente sin planificar, porque a su llegada no consiguen cita
y cuando por fin consiguen solicitar asilo cada seis meses les van diciendo si siguen estudiando o no
la solicitud [...] Y todo esto con un nivel de inseguridad vital muy alto».

Ser mujer migrante en el estado esparniol
y en Euskadi

Las paginas escritas, las voces recogidas, las historias narradas, evidencian que hay tantos
procesos migratorios como mujeres. Es cierto que algunas dindmicas son compartidas; el hecho
de salir de un pais, los peligros, los miedos, las violencias. También las victorias, los vinculos, los
destellos de esperanza..., Cada una de las fases que constituyen los procesos migratorios son
secuenciales y estan interrelacionados y por ello, todas las vivencias repercuten en las mujeres
que las experimentan. Sin embargo, a pesar de la diversidad de vidas, cuando llegan a Espafia, son
agrupadas como «migrantes». No importa si es solicitante de asilo o su situacién administrativa,
siempre sera «migrante». Un término que encasilla, clasifica, homogeneiza y normaliza la
discriminacién ejercida por un pafs y una sociedad machista y racista.

El acceso a derechos

Evidentemente no es lo mismo ser una persona que vive en Espafia bajo el sistema de proteccién
internacional o en situacién administrativa regular o irregular. Tampoco es lo mismo ser mujer

negra o latina pues el color de piel o el idioma, entre otros, influyen enormemente. Para Cristina
Manzanedo, «la sociedad espafiola “acoge” con mas facilidad a la poblacién latinoamericana. En el
trabajo de servicio doméstico por ejemplo, quien encuentra trabajo es la mujer latinoamericana [...]
O es mucho mas dificil para la poblacién africana alquilar un piso. Con la poblacién negra somos mas
racistas».

Aunque todas enfrentan vulneraciones de derechos humanos y diferentes tipos de violencias,
las mujeres en situaciéon administrativa irregular son mas vulnerables y vulneradas. Estar fuera
del sistema y ser invisibilizadas, imposibilita el acceso a existir, el acceso a un registro, a un
empadronamiento, a un techo, a un lugar seguro...,

35. Dato extraido a partir de una regla de 3, considerando que la poblacién espafiola es de 47 millones (2021)
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«Ser mujer migrante en Espafa significa doble esfuerzo, cortas horas de suefio, muchas
responsabilidades, mucho sufrimiento también, soledad, y también toca guardar silencio en
algunas ocasiones. Aunque tengas tu propia opinién, mientras se es migrante, muy poca voz».
Olga Mejia, Honduras

En este sentido, para las personas que por diferentes motivos salen de sus paises, en Espafia
existen dos ordenamientos juridicos para intentar optar a la regularizacién: el Sistema de Proteccion
Internacional, explicado en el epigrafe anterior, y La Ley de Extranjeria®.

Para T. Guanche «La LOEX perpetta la vulnerabilidad, causa barreras, obstdculos insalvables. En general,
los procesos de inclusién de las personas migrantes, principalmente, y refugiadas, en menor grado, son
“yincanas de obstdculos” [...] Porque las legislaciones que tienen que ver con la pobreza y con las personas
en situacion de irregularidad y especialmente con las migrantes, son profundamente crueles y estdn
pensadas para que la gente no se cuele, no para protegerlas».

Segun la LOEX, las personas que se encuentran en situacion administrativa irregular pueden
acceder a la regularizacién a través del arraigo laboral, arraigo social, arraigo familiar o arraigo para
formacion. Sin intencién de profundizar en los procedimientos®, dedicamos unas lineas a conocer
en qué consiste cada uno.

— Arraigo Laboral: exige la residencia continuada durante dos afios en el Estado y requiere
probar la existencia de una relacion laboral en situacion de residencia o estancia legal
durante un minimo de 6 meses. Cumplidas estas condiciones se dara un permiso de residencia 'y
de trabajo de un afio que sera renovable en caso de cumplir con los requisitos.

— Arraigo Social: exige tres afios de permanencia continuada en el Estado (continuada, que no
legal en este caso), ademds de un contrato de trabajo. En estos casos se concedera un permiso
de residencia y de trabajo de un afio, que sera renovable.

— Arraigo familiar: es una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales.
Se puede conceder a personas extranjeras que estén en Espafia y, o bien sean padre o madre
de un menor de nacionalidad espafiola, o sean hijos o hijas de padre o madre que hubieran sido
originariamente espafioles. La autorizacién concedida en virtud de «padre o madre de menor de
nacionalidad espafiola» tendra una vigencia de 5 afios, mientras que la autorizaciéon concedida en
virtud de «hijo o hija de padre o madre espafioles» tendra una vigencia de 1 afio.

— Arraigo para formacion: es una autorizacién de residencia por doce meses, prorrogable una sola
vez por otros doce meses si la formacién supera dicho tiempo. Para acceder es necesario probar
la permanencia continuada en el Estado por dos afios y obliga a que la matriculacion se realice
dentro de los tres meses posteriores a la concesién de la autorizacién.

Tal y como podemos observar, salvo el arraigo familiar, los otros tres exigen probar la permanencia
continuada, incluso legal, en el Estado espafiol por un periodo minimo, y en el caso del arraigo
familiar y el social, también es necesario demostrar la existencia de un contrato laboral.

En este punto merece preguntarse, ;como puede una persona en situacion administrativa irregular
demostrar que ha trabajado en el Estado? ;Cémo pretende que demuestre una permanencia
continuada? De hecho, siendo el acceso a la vivienda un problema generalizado en la sociedad
espafiola, ;como puede ser la residencia legal un requisito para personas que el sistema no
reconoce? La amplia mayoria de mujeres entrevistadas en el marco de este informe coincidieron en

36. Oficialmente nombrada Ley de Extranjeria o Ley Orgdanica 4/2000, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y
su Integracién Social (BOE nim. 10, de 12 de enero de 2000).
37. La informacién completa puede encontrarse en el BOE. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544
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identificar como principales obstaculos el empadronamiento -que ayuda a probar la permanencia
continuada-, la vivienda y el trabajo.

Sin padron, residencia o contrato laboral, no hay regularizacién posible. Cabe destacar que en Euskadi, la
Ley Vasca de Servicios Sociales, reconoce la mayor parte de derechos sociales con base en la residencia
efectiva —-que se demuestra mediante el empadronamiento-y no en la situacién administrativa de las
personas, como sucede en la mayoria de comunidades auténomas. Por tanto, en el caso de Euskadi, el
empadronamiento es la llave de acceso a los derechos.

En relacién al reconocimiento de derechos, la LOEX divide los derechos en tres bloques:

— Primer grupo: aquellos a los que las personas extranjeras tienen acceso por el hecho de
ser personas.

— Segundo grupo: aquellos a los que sélo tendran acceso las personas en situacion
administrativa regular pues requieren determinadas condiciones administrativas.

— Tercer grupo: aquellos a los que las personas extranjeras no pueden acceder.

La realidad actual es que cada vez mas derechos pertenecen al segundo grupo, y por tanto,
requieren de una situacion administrativa regular para que puedan ser exigidos. Entre otros, la
sanidad, la educacién y homologacién de estudios, o el acceso a sistemas publicos de ayuda en
materia de vivienda, entre otros3.

El continuum de violencias

La imposibilidad de acceder a una serie de derechos basicos supone la perpetuacion de un racismo
institucional que expone a la poblacion migrada, y especialmente, aunque no sélo, a quien se
encuentra en situacién administrativa irregular, a constantes discriminaciones y violencias. Ademas,
la interseccién entre las vivencias de ser migrada y los impactos especificos de las violencias basadas
en género contra las mujeres, provocan que el racismo institucional impacte de forma mas dura
sobre las mujeres.

«Es pura supervivencia y es estar con una resiliencia de ir afrontando cada dia [...] Nuestro
trabajo es conseguir la deconstruccién del imaginario que se tiene sobre las personas
migrantes, con todos los rumores, los estereotipos que conlleva la migracion en si [...] Hay
que estar constantemente demostrando y luchandon».

Marie Lucia Monsheneke, Republica Democrética de Congo

Tal y como lo expresan las mujeres entrevistadas en el marco de este informe, el racismo
institucional impacta en la vulneracion sistematica del acceso a dos derechos fundamentales y
prioritarios, el trabajo y la vivienda. Acceder al mercado laboral o lograr una vivienda es un continuo
obstaculo.

38. En 2013 la sanidad dejé de ser considerada un derecho basico, para convertirse en uno del segundo grupo. La no
universalidad del derecho a la sanidad supone que las personas en situaciéon administrativa irregular Gnicamente podran
asistir a los servicios de salud en momentos de urgencia y en casos concretos, como durante el afio inmediatamente posterior
a haber dado a luz.

En el caso de la educacién, el acceso en Euskadi requiere tener empadronamiento en la comunidad auténoma, pero no

exige ningun tipo de condiciéon administrativa especifica. Sin embargo, la obtencién y homologacién de los titulos educativos
oficiales dependen del Estado, quien exige tener residencia legal en el pafs para poder obtener la certificacion.

En relacién al acceso a la vivienda, el art. 13 de la LOE expresa que las personas extranjeras residentes en el Estado tienen
derecho a acceder a los sistemas publicos de ayuda en materia de vivienda. Con «residentes» se refiere a aquellas personas
que residan legalmente, y por tanto, el acceso a las ayudas publicas para la vivienda es un derecho del segundo grupo. En el
caso de Euskadi, la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) y su complementaria prestacién de vivienda no requieren de dicha
residencia legal, sino de residencia efectiva demostrada a través del empadronamiento.
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El mercado laboral

Los perfiles de la migraciéon femenina han cambiado. Actualmente es mas habitual la migracion
de mujeres que salen de sus paises solas o0 a cargo de menores o bebés; y que cuentan un nivel
de estudios académico superior. Ambos factores, la maternidad y el nivel de estudios, entre otros,
impactan en el acceso al mercado laboral.

En relacion a los estudios académicos, la LOEX no reconoce los certificados educativos o experiencia
previa a personas en situacién administrativa irregular, provocando un encasillamiento de la
poblaciéon migrante a sectores especificos y precarizados, que poco o nada tienen que ver con su
formacién. De hecho, se estima que mas de la mitad vive «un proceso de movilidad socio-profesional
descendente en el espacio social receptor, respecto a la posicion que ocupaba en la sociedad de
origen» (SJME, 2018).

«Por mds que tengo el titulo sociosanitario y que en mi pais fuera auxiliar de enfermeria,
hay personas que ni siquiera quieren hacerme el contrato. Antes era porque no tenia
papeles o porque no estaba capacitada. Pero ahora tengo papeles y estoy capacitada y no
encuentro un trabajo».

Marlene Valdes, Pert

Asi, el racismo y machismo estructural que impregnan la sociedad espafiola y europea, provocan que
la poblacién migranda ocupe los trabajos de las tres Ds (por sus palabras en inglés: dirty, difficult,
dangerous). Dentro de esta categoria de empleos sucios, dificiles y peligrosos se encuentra la
construccioén, la agricultura, la mineria, la industria que requiere uso de maquinaria, la prostitucion,
la hosteleria o el sector doméstico, entre otros. Los tres ultimos son los que generalmente ocupan
las mujeres y lo hacen en condiciones precarias y de explotacién que se ven obligadas a aceptar

por ser la Unica fuente de ingresos para mantenerse y mantener a sus familias. De hecho, la mayor
parte de las personas adultas en situacion administrativa irregular estan trabajando en la economia
informal, de la cual, mas de la mitad se concentra en dos sectores: las actividades del hogar (27% del
empleo informal) y la hosteleria (24%) (Fundacién Porcausa, 2022).

Concretamente, el sector doméstico esta mayormente ocupado por las mujeres de origen
latinoamericano. En 2022 el 44,7% de altas en la Seguridad Social en Régimen de Empleo de Hogar
fueron de origen extranjero. Este porcentaje no muestra la fotografia completa pues omite a las
personas extranjeras que han accedido a la nacionalidad espafiola, y a quienes trabajan en la
economia informal. A pesar de la mejora de las condiciones laborales®, el de los cuidados es un
sector en el que sigue predominando la precariedad. De hecho, se estima que el 90% de personas
trabajando como internas, son mujeres migradas (SJM, 2023).

En el caso de las mujeres de origen subsahariano, el acceso al mercado laboral es ain mas complejo.
La gran mayoria se dedican a trabajos tremendamente invisibilizados que generan una mayor
inestabilidad y desproteccién, como la venta ambulante, los servicios a la comunidad africana
(peluqueria o alimentacién), la hosteleria o a la agricultura como temporeras (Alianza Solidaridad,
2021). Los entornos laborales informales e invisibilizados, la vulnerabilidad y la necesidad de
ingresos a las que el sistema condena a las mujeres migradas, crea un entorno idéneo donde darse
niveles de explotacién y abusos de toda naturaleza: discriminaciones salariales, reclamacion de
deudas, riesgos de accidentes, propuestas sexuales u otras violencias basadas en género contra las
mujeres.

39. Ratificacién Convenio 189 OIT. En 2022 Espafia ratificé el Convenio 189 de la OIT sobre Trabajo Decente para las Trabajadoras
y Trabajadores Domésticos, que compromete a los Estados a equiparar los derechos laborales de las personas trabajadoras
domeésticas con los del resto de trabajadoras.
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«Como cualquier chica, puse mi anuncio en Milanuncios y solo me venian propuestas
obscenas... me daban ganas de llorar porque se aprovechan... nosotras tenemos necesidad
de trabajar... no deberian hacernos esas cosas. ;Por qué nos estd pasando esto? [...] No era
sélo yo, muchas chicas pasan por lo mismo».

Marlene Valdes, Pert

El acceso a vivienda

El acceso a la vivienda es un problema generalizado en el Estado espafiol. El crecimiento exponencial
y acelerado de los precios de compra de vivienda y la reducida oferta de alquiler, repercute a gran
parte de la sociedad, extranjera o no extranjera. No obstante, la precariedad que enfrentan las
mujeres migradas provoca, entre otras, una inseguridad e inestabilidad econémica que complejizan
las posibilidades de acceder a una vivienda. Tal y como explicaba el equipo de SJM Espafia que
trabaja la Linea Mujer, «uno de los principales obstaculos sigue siendo el acceso a un registro

de empadronamiento y el acceso a un techo. No hablamos de hogar, hablamos de, al menos,

un techo [...] Es una dificultad que encuentran todas, pero en particular, las mujeres que tienen
menores a cargo».

A la inestabilidad econdmica y a la dificultad de acceso a la vivienda, se suma el problema de acceso
al padron. En el Estado espafiol, la situacién administrativa y la residencia legal influyen en mayor
medida en el acceso a derechos fundamentales, en Euskadi, es el empadronamiento. Tal y como
nos explica Tinixari Guanche, «en Euskadi, en 2012, Lanbide incorporé al sistema de prestaciones de
garantia de ingresos (RGI) la limitacién de maximo dos titulares por cada vivienda. Esto provocé el
inicio de un mercadeo de venta de padrones y otras irregularidades. En marzo del 2023, se realizo
una reforma de la RGI, que elimina la limitacion de dos titulares por vivienda [...] Pero el problema
sigue porque los precios no bajan... Hoy en Bilbao una habitacién con empadronamiento y contrato
no baja de los 450 euros... juna habitacion!».

El acceso al empadronamiento de personas extranjeras requiere contar con documentos
identificadores como la Tarjeta de Residencia o el pasaporte en vigor. En caso de no contar con lo
anterior, es necesaria una autorizacién de empadronamiento, que dependera de la voluntad de otra
persona, por ejemplo, de otra(s) persona(s) que resida(n) en el domicilio o de las personas propietarias
de la vivienda (Departamento de Igualdad, Justicia Social y Politicas sociales, 2023). Estos requisitos
propician relaciones de dependencia respecto a la persona que «autoriza». Esta realidad afecta de
manera especifica a las mujeres, pues la necesidad de un techo puede influir en decisiones que hagan
perdurar violencias basadas en género ejercidas por dicha persona.

«En las viviendas compartidas existen muchos abusos y muchas vulneraciones a nuestra
dignidad humana. He llegado al punto de sentirme insegura en el espacio donde vivia.
Para mi, el tema mds importante es la seguridad. Poder saber que puedo estar en un
espacio seguro donde no voy a ser vulnerada, ni utilizada [...] Poder saber que si rento una
habitacion podré utilizar la ducha y la cocina con libertad».

Matilda Noriega, Guatemala

Otro obstaculo vinculado al acceso a la vivienda son las complicaciones para tener una cuenta
bancaria. A pesar de ser ilegal, numerosas entidades bancarias impiden la apertura de cuentas a
personas en situacidon administrativa irregular que estan empadronadas, o a solicitantes de asilo
(Barranco, 2021). «Parece una tonteria pero se enfrentan a todo tipo de dificultades vinculadas a

la vivienda [...] dificultades a la hora de pagar el alquiler; no pueden solicitar prestaciones como el
Ingreso Minimo Vital o la RGI en el caso de Euskadi, y no pueden contratar servicios basicos como la
luz o el agua®®».

40. Fragmento extraido de entrevista a equipo SJM Espafia - Linea Mujer.
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«[...] En mi caso tengo que acceder a un piso porque vivo con mis dos hijos. La inmobiliaria
cobra un dineral de fianza a lo que se suma la entrada del mes. Nunca hubiera reunido ese
dinero... encima siendo madre soltera [...] Tener redes de apoyo, familia o compartir con
personas de confianza es la unica manera».

Olga Mejia, Honduras

Ser mujer, ser migrante, ser madre

La triple condicién de ser mujer, migrante y estar en condicién administrativa irregular, hace que
sea mas dificil, que para otras mujeres, escapar de las espirales de violencias basadas en género
contra las mujeres. Y si ademas, se afiade la condicion de ser negra o ser madre, entonces ya es

practicamente imposible.

Aligual que ocurre en el origen y durante el transito, en la llegada y en el destino la maternidad
tiene un gran impacto. La necesidad de alojamiento y de un empleo que permita generar ahorros
se multiplica, al tiempo que aumenta la imposibilidad de la conciliacién y la exposicion a dinamicas
de explotacién laboral o de otra indole. A los obstaculos que encuentran por parte de la sociedad
espafiola, se suma la presién familiar. En este sentido, la maternidad provoca que las mujeres
se vean obligadas a aceptar condiciones de trabajo inhumanas. Tanto en el caso de mujeres
acompafiadas de sus hijas o hijos, como para el envio de remesas al pais de origen.

«Tengo sobrinos, tengo madre y tengo abuelas en mi pais a las que tengo que apoyar
econémicamente. De mi salario, no sélo dependo yo. Aunque no soy madre, soy cabeza
de familia».

Silvia Zufiiga, Nicaragua

Asi es como se reproduce la crisis global de cuidados. Que las mujeres sean quienes sostienen

los cuidados de toda una sociedad y los de su propia familia, hace que «participen en dinamicas
que no son las que ellas quieren [...] que se vean obligadas a sostener durante mayor tiempo

una explotacién sexual, laboral o de cualquier naturaleza, por sentirse invisibles, por no sentirse
ciudadanas. Es terrible».4" La crisis de los cuidados no sélo impacta en la vida y en los cuerpos de las
mujeres, sino también en la vida de las hijas e hijos que dejan atras y de esas otras mujeres que se
quedan a cargo. En este circulo vicioso generado por la interseccion de ser mujer, ser migrante, ser
madre..., se generan dobles, triples o cuadruples cargas a la que se afiade la carga de la culpa por la
imposibilidad de ofrecer a la familia «una vida mejor». La vulnerabilidad y precariedad que enfrentan
muchas mujeres, implica que sus hijos e hijas vivan en condiciones de menor seguridad para sus
vidas y su desarrollo. Esto no tiene que ver con una actitud de desproteccion por parte de la madre,
sino que del espiral de violencias y discriminaciones que el sistema ha generado sobre la poblacion
migrada, y en concreto sobre las mujeres. Tal y como afirma C. Manzanedo, «[...] las politicas no
contemplan el enfoque de infancia ni de género [...] Tienen (las politicas) un reto para el conflicto entre la
politica migratoria y los derechos de los nifios y nifias a vivir en familia.

«En el trabajo de cuidados y limpieza hay contratos que dicen que trabajas ocho horas,
pero realmente no estds trabajando ocho, trabajas muchas mds. Pero... eso es lo que hay
[...] Al final la necesidad te obliga a aceptar los trabajos en esas condiciones [...] Ahora
que estoy con mis hijos acd... estoy trabajando de manera regular, pero sigo teniendo dos
trabajos, los fines de semana como interna y de lunes a viernes ochos horas [...] Me veo en
esto... no hay vida familiar [...] La vida familiar es un poco dura conciliarla.

Olga Mejia, Honduras

En definitiva, existe una profunda relacién entre todas las formas y espacios de violencias basadas
en género contra las mujeres, y la migracién y la situaciéon administrativa. En el momento de

41. Fragmento extraido de entrevista a equipo SJM Espafia - Linea Mujer.
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pisar suelo espafiol, se ven vulneradas e invisibilizadas en tanto en cuanto no son consideradas
ciudadanas. Esta invisibilizacién permea en todos los ambitos de la vida y condicionan la capacidad
de poder romper con situaciones de violencias tanto institucionales como culturales o directas.

Mecanismos de resistencia y supervivencia

«No poder volver al pais de origen es muy dificil. [...] es ir integrdndote a una sociedad
diferente, con otras costumbres, con otras tradiciones,... Es una ruptura con todo, incluso
con muchas circunstancias arraigadas dentro de nosotras mismas como mujeres, y es un
empezar de cero. [...] En la vida hay distintos procesos de muerte y esto también puede
representar una muerta hacia un nuevo nacimiento y hacia otra manera de vidan.

Matilda Noriega, Guatemala

Las vulneraciones de derechos, violencias, discriminaciones, sufrimientos, etc. no acaban al cruzar
las fronteras hacia Europa, y ni siquiera con la regularizacion. La sociedad europea, identificada
como la de acogida, es profundamente racista, machista y clasista y genera dinamicas injustas. Sin
la complicidad de gran parte de la sociedad europea, gracias a su resiliencia, las mujeres migradas
desarrollan mecanismos de resistencia y supervivencia que resultan claves para superar los
obstaculos que les imponemos.

Acceso a empleo y generacién de recursos econdémicos. Especialmente entre la poblacién
subsahariana, para quienes resulta mas complejo acceder a empleo, alternativas como la peluqueria,
salones de belleza, alimentacién tipica o la venta ambulante... Son formas de generacién de recursos
y supervivencia. Son «creatividad pura» [...] «Los micro-emprendimientos dentro de la poblacion
migrante es un componente importante».

La formacion como esperanza. Ante las dindmicas de discriminacién y negacién, la posibilidad
de acceder a formaciones, a pesar de estar sesgadas por género y limitadas a sectores de trabajo
concreto, permite pensar en un proyecto de futuro. Las formaciones, cursos, talleres, ayudan a
recuperar la ilusion, a contener la ansiedad, a reconocerse Utiles, en definitiva, a cuidarse.

Acceso a la regularizacién. La regularizacion va mas alla del reconocimiento de ser ciudadana,
significa reconocerse sujeto de derechos y aumenta la conciencia sobre la importancia de la
denuncia. Esta conciencia es un gesto de (auto)cuidado, pues parte del reconocimiento de los
derechos propios, pero también de la empatia y sororidad hacia otras mujeres que viven situaciones
similares.

«Romper el miedo, romper el silencio y saber que como mujeres, desde nuestra palabra,
podemos hacer mucho. [...] Comunicar todas aquellas cosas que nos hacen sentir mal, que
nos hacen sentir violentadas [...] En la medida que nos expresemos estaremos mds cerca
de obtener soluciones para situaciones que a veces creo que sélo vivo yo, pero en realidad,
vivimos muchas».

Matilda Noriega, Guatemala

La maternidad. Influye en todo el proceso migratorio, y en muchos casos los hijos y las hijas
suponen una carga y una responsabilidad mas. Sin embargo, también son fuente de esperanzay de
fuerza para muchas mujeres. «Cuando de su capacidad de resiliencia depende la supervivencia de sus
hijas e hijos, sacan una fuerza estratosférica»®.

El trabajo de las organizaciones que ofrecen apoyo psicosocial y/o asesoria juridica, ademas de ser
reconocidas por su acompafiamiento profesional y por ser fuente de acceso a informacién, también

42. Fragmento extraido de entrevista al equipo de la Linea Mujer del SJM Espafia.
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lo son como entornos seguros, cercanos y de confianza. Son lugares de encuentro, donde se originan
relaciones de apoyo y de solidaridad entre iguales. Las redes de solidaridad entre mujeres estan
presentes en muchos de los procesos migratorios que se recogen en este informe, desde origen, en
el transito y también en la llegada y destino. Sin ellas, probablemente muchas mujeres no hubieran
llegado tan lejos. A partir de estas relaciones se generan redes o grupos, organizados en mayor o
menor medida, donde comparten experiencias, recomendaciones o consejos para encontrar trabajo
o alojamiento; se reconocen en vivencias de otras y se autoreconocen como sujetos de derechos.
Grupos que, indudablemente, contribuyen a la supervivencia. De estas redes surgen dindmicas

de apoyo como la que nos compartié el equipo del SM que coordina la Linea Mujer: «[...] quienes
trabajan en régimen interno, en la medida que necesitan alojamiento sélo una noche, se coordinan
con otras mujeres, que también trabajan en régimen interno, para alquilar una habitacién entre
diferentes personas y compartir gastos».

«Al llegar a aqui (Bilbao), hay bastantes espacios de acogida, o de recepcién, pero hay que
conocerlos para ir tejiendo redes y fortaleciéndonos unas con otras. Porque las mujeres
estamos empoderadas... ;Somos mujeres empoderadas!... pero faltan espacios para
“empujarnos” entre nosotras... Creamos estas sinergias para caminar juntas y apoyarnos».
Marie Lucia Monsheneke, Republica Democrética de Congo

Redes de apoyo familiares. Especialmente en el caso de mujeres subsaharianas, para quienes es
mas complejo acceder a empleo, las redes transnacionales resultan fundamentales. En ocasiones
tienen familiares en paises franc6fonos europeos que les envian dinero. En cualquier caso, mas alla
del apoyo econémico y del pais de origen de la persona, la familia es un pilar fundamental a nivel
emocional porque representa el hogar.

«Algunas tenemos la suerte de tener a nuestra familia aqui o cerca y al llegar, tenemos
a alguien que nos recibe. Otras no tienen esa suerte... Vienen aqui sin saber dénde ir, ni
siquiera saben cémo encontrar una habitacién, dénde vivir».

Olga Lily, Honduras

«Una de las cosas mds importantes es tener vida [...] Arrepentirme... cudnto mds te
arrepientes menos avanzas hacia una posibilidad de futuro. Las cosas suceden por algo,
todo es una experiencia. ¢Es dificil?, claro que es dificil... pero no sé qué hubiera sido de mi
si me hubiera arriesgado a volver a mi pais. Quizds ahora no estariamos charlando. [...]
Agradezco eso, el poder estar con vida».

Matilda Noriega, Guatemala



Conclusiones y recomendaciones

Foto Irene Galera

A partir de las vidas, personas, historias, denuncias y suefios que han construido este informe,
extraemos las siguientes conclusiones y demandas con la esperanza de recoger correctamente o
expresado en los testimonios que, de manera valiente y generosa, las mujeres, que han participado
en el estudio, han expuesto, y aportar asi a la visibilizacién y transformacién de una realidad
migratoria de la que, de una u otra manera, somos corresponsables.

Conclusiones

UNA MIRADA GLOBAL

La superposicion de crisis como una causa comun

Vivimos en un mundo interconectado. A pesar de su inmensidad y diversidad, lo que sucede en

un lugar, impacta en otro, y se dan dindmicas similares o paralelas en contextos aparentemente
distantes. Este mundo esta regido por un sistema socioeconémico basado en la acumulacion,

la busqueda de poder y el crecimiento econdmico, que obedece a los ritmos de los mercados
internacionales y grandes potencias y hace caso omiso al impacto que provocan en la explotacién de
la naturaleza, en la violacién derechos humanos, en la generacién de conflictos y en la perpetuacion
de desigualdades que vulnerabilizan, invisibilizan y excluyen a colectivos y personas determinadas.

Este modelo genera diferentes formas de violencia. En las Ultimas décadas estamos presenciando
un incremento de conflictos armados que originan desplazamientos de la poblacion. Entre los mas
recientes destacan la guerra en Ucrania o el conflicto palestino-israeli, por ejemplo. Sin embargo,
existen también otros conflictos no declarados y/o menos mediaticos que, igualmente, engrosan la
movilidad humana: el impacto de los grupos armados en Republica Democratica del Congo y en toda
la regiéon de los Grandes Lagos en general, la inestabilidad generada por los golpes de Estado en
varios paises del Sahel, la violencia y el miedo propiciados por la accidon de las maras en Honduras o
la inseguridad generada por la fragilidad democratica en Guatemala, entre otros.

Basado en valores culturales que promueven relaciones de poder desiguales, este modelo subordina
a hombres y mujeres a los roles, normas y estereotipos de género que ademas de limitar las
oportunidades de las personas en funcién de su sexo, raza, etnia o clase social, también perpettan
las violencias basadas en género contra las mujeres.

Este sistema insostenible acelera la crisis climatica y agudiza los efectos del cambio climatico,
intensifica la fragilidad democratica, la inestabilidad politica, y acentuda la desigualdad
socioecondmica y de género. Estas dinamicas han sido visibilizadas en esta publicacién pues

son caracteristicas que comparten tanto la regién de Africa Subsahariana como Centroamérica y
paises como Marruecos y México, bajo la presién de la UE o EEUU. La superposicidn de estas crisis,
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impacta de manera diferenciada en las mujeres y genera especificidades y retos concretos para la
feminizacién de la migracion forzada y multicausal.

La externalizacién y securitizacién de fronteras frente a las vidas

Aunque rigen marcos normativos diferentes, tanto UE como EEUU comparten la implementacion
de politicas migratorias de contencién y seguridad nacional como estrategia para responder a

la realidad de la movilidad humana forzada. En consecuencia, las fronteras se han ampliado y
desplazado geograficamente, convirtiendo a Marruecos, entre otros paises del norte de Africa; a las
fronteras norte y sur de México, e incluso a Guatemala en muros de contencién o paises frontera
que ejercen, con la complicidad de paises de la UE y EEUU y en absoluta impunidad, un control
migratorio carente de enfoque de derechos humanos.

Esta logica de externalizacion de fronteras genera nuevas rutas migratorias irregulares, reforzando
asi, la invisibilizacion de procesos migratorios vulneradores y violentos, que en no pocas ocasiones
provoca la desaparicién y muerte de vidas humanas.

El impacto diferenciado en las mujeres

Como consecuencia de la existencia de sistemas tradicionales de género, las mujeres experimentan
la movilidad humana, entre otros fendmenos sociales, de manera diferenciada. El continuum
espacial y temporal de las violencias basadas en género contra las mujeres evidencia cémo las
multiples formas de violencias, atravesadas siempre por la variable del género, impactan en todas
las fases de los procesos migratorios femeninos. Influye en la decisién y la causa de salida, aumenta
la dureza de las vivencias en los transitos y las fronteras, y afecta en las experiencias de llegada y
de integracién en el pais de destino. Las violencias basadas en género contra las mujeres son una
caracteristica compartida por todos los contextos migratorios. Violencias que no se visibilizan, sino
que se silencian y por lo tanto no se atienden y se perpetdan en el tiempo.

Recomendaciones

A PARTIR DE LO GLOBAL, UNA MIRADA LOCAL

Las vidas en el centro

La realidad de la movilidad humana forzada requiere una solucién sostenible, que no se puede
lograr sin una cooperacion que avance hacia una gobernanza global coherente y coordinada de los
flujos migratorios, que anteponga la proteccién de los derechos humanos y la proteccién de la vida
sobre la seguridad nacional de los paises de transito y destino.

— Una cooperacién internacional que aborde las causas que provocan la migracién
forzada. No es posible responder a esta realidad, Unicamente, desde la busqueda de
soluciones puntuales a la situacion de vulneraciones de DDHH de la poblacién en situacién de
movilidad. Es preciso impulsar la coherencia de politicas y fomentar la cooperacién multiactor
y multinivel, a partir de la promocion de espacios de encuentro y la reflexién conjunta con las
administraciones locales y subestatales de los principales paises de origen.

— Una cooperacién internacional que promueva el protagonismo y fortalecimiento de
organizaciones sociales locales, y especialmente, de aquellas organizaciones mixtas con
una clara apuesta por el empoderamiento de mujeres. Esta promocion resulta estratégica
para impulsar la participacién de las mujeres como sujetos sociales y politicos, y favorecer
su implicacion directa en los foros de toma de decisiones y en el disefio y el desarrollo de
estrategias y politicas que respondan a las necesidades de las mujeres en procesos de
movilidad humana. Esta es la Unica manera de acceder a informacion de rigor sobre las
necesidades de las mujeres en contextos migratorios y construir asi politicas y soluciones con
enfoque de género.
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En este sentido, requiere especial atencién abordar las violencias basadas en género contra
las mujeres. Esto se traduce en dedicar mayores esfuerzos de financiacion a programas y
servicios de prevencion, mitigacién de riesgos y respuesta a dichas violencias, a lo largo de
todo el proceso migratorio, desde el origen, durante el transito y en el destino y retorno.

Aplaudimos que el IV Plan Director 2018-2024 de la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo
establezca el género entre sus ejes de accién y que establezca la priorizacion de iniciativas de
empoderamiento de mujeres y apoyo a organizaciones feministas reservando el 20% de los
fondos concedidos a iniciativas que apuesten por el empoderamiento de mujeres y un 10% para
organizaciones feministas del Sur (AVCD, 2023). A fin de asegurar la apuesta por poner las vidas
de las mujeres en el centro del IV Plan Director 2018-2024 y la continuidad de esta prioridad en
futuros Planes, expresamos nuestro compromiso y disposicién para el didlogo con la AVCD y otras
administraciones publicas.

La proteccion de las vidas

Las politicas europeas y espafiolas de externalizacién y securitizacién de las fronteras no garantizan
el acceso a proteccion internacional y reducen las vias legales y seguras. Por consiguiente, exponen a
las personas a una irregularidad que favorece la vulnerabilidad y la multiplicidad de discriminaciones
ejercidas en total impunidad. Expresamos especial preocupacién por las mujeres con necesidad de
proteccién, en la medida que los obstaculos en el acceso a protecciéon internacional y el consecuente
transito por rutas irregulares son factores que afectan de manera directa en la indefension frente a
las violencias basadas en género contra las mujeres. Los testimonios recogidos en este informe son
una muestra minima de una realidad ante la cual urge responder desde un enfoque de géneroy de
derechos, y eliminar las practicas que perpetuan la violacién del marco normativo actual.

Demandamos, por tanto, que el Estado espaiiol facilite vias seguras para el acceso al
procedimiento de proteccién internacional. Instamos a:

— Revocar el procedimiento de control previo a la entrada recogido en el Pacto Europeo de
Migracion y Asilo pues, precisamente, viola el derecho de acceso de las personas que necesitan
proteccién internacional, al tiempo que supone una normalizacion y legitimacién del rechazo
arbitrario en frontera.

— Activar corredores humanitarios desde Marruecos que permitan, de manera seguray
ordenada, el paso por la frontera marroqui-espafiola con un permiso expreso para solicitar
asilo. Y es que, actualmente, en cumplimiento de los acuerdos de cooperacion policial con
Espafia, las fuerzas auxiliares marroquies impiden el acceso a las Oficinas de Asilo y Refugio de
los puestos fronterizos.

— Bajo la misma légica, otorgar visas humanitarias desde México a Espafia a personas
potenciales solicitantes de asilo, para igualmente, permitir el acceso a proteccién internacional.

— Aplicar correctamente las normas actuales, para lo cual se precisa de voluntad politica.

- Elart.38 de la Ley 12/2009 prevé el acceso al procedimiento para solicitar proteccion
internacional en las embajadas y consulados espaiioles. Es necesario aprobar un
reglamento para su desarrollo pues hasta el momento ninglin gobierno lo ha desarrollado,
impidiendo de forma sistemaética la aplicacién de la Ley.

- La directiva de Proteccion Temporal implementada en 2022 para facilitar el acceso
a proteccion a personas refugiadas provenientes de Ucrania, demuestra que hay otra
forma de entender la proteccién internacional y que las vias legales y seguras impactan
de manera positiva en las vidas de las personas solicitantes. Los aprendizajes extraidos de
esta respuesta deben ser considerados para aplicar dicha directiva con otras personas o
colectivos con necesidad de proteccién.
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Invisibilizadas

- Las deficiencias del sistema de asilo en Espaiia condenan a miles de personas
con necesidad de proteccién a un limbo legal que impacta de manera directa en el
acceso a derechos basicos y en la salud mental como consecuencia de la perpetuacion
de la vulnerabilidad y la incertidumbre. En 2022, se contabilizaron 122.035 solicitudes
pendientes de resolucién y de las 118.842 personas que solicitaron proteccion
internacional en Espafia el 16,5% lograron una resolucion favorable. Una tasa muy por
debajo de la media europea, superior al 38% (CEAR, 2023). Estas cifras no visibilizan las
miles de personas que ni siquiera lograron acceder a la cita previa para solicitar asilo
debido al bloqueo del sistema. Es necesario poner fin a estas deficiencias en la medida que
supone una vulneracion del derecho a acceder a proteccion internacional.

Demandamos al Estado espafiol que garantice el procedimiento de solicitud de proteccion
internacional conforme a lo previsto en la Ley y asegure el enfoque de género. Precisamos:

— Asegurar la adecuada implementacién de la entrevista. Por tanto, procurar que las
personas estén en condiciones de realizar la entrevista, facilitar el acceso a la informacion clara
y transparente, ampliar el periodo de establecimiento y reflexién, asegurar la asesoria juridica
y la adecuada interpretacion, cualquiera sea el idioma materno. Garantizar la competencia de
las autoridades de la OAR y negar, en cualquier caso, la participacion de la Policia Nacional.
Cuando la persona solicitante es mujer, asegurar que la persona de la OAR que realiza la
entrevista sea una mujer debidamente formada en enfoque de género y procurar no caer en
la revictimizacién y criminalizacién del relato, en la medida que el mero hecho de realizar la
entrevista y narrar lo vivido es inherentemente desgarrador y complejo.

— Todo lo anterior reafirma la urgencia de evitar la normalizacion de los procedimientos
fronterizos de solicitud de asilo, por los que apuestan el Pacto Europeo de Migracion y Asilo
y las politicas de control migratorio espafiolas, pues no aseguran las garantias expuestas en
el punto anterior. En los casos en los que se deba llevar a cabo el procedimiento en frontera,
instamos a priorizar el enfoque de proteccion frente al de repatriacion.

Un acceso a derechos feminista

Cada una de las fases que constituyen los procesos migratorios son secuenciales y estan
interrelacionadas y transforman las vidas de los hombres y las mujeres que las experimentan. Tras
vivir la salida del pais de origen, la imposibilidad de acceder a derechos basicos, tanto en el transito
como en el destino, supone la perpetuacion de un racismo institucional que expone a la poblacién
migrante, y especialmente, aunque no sélo, a quien se encuentra en situacién administrativa
irregular, a constantes discriminaciones y violencias.

El ya mencionado continuum espacial y temporal de las violencias basadas en género contra las
mujeres y la interseccion entre las vivencias experimentadas por ser migrante, ser mujer, ser madre,
entre otros, provoca que el racismo y la violencia institucional impacte de forma mas dura sobre las
mujeres. En Espafia los gobiernos a nivel central, autondmico y local tienen un papel imprescindible
que no deben eludir bajo el pretexto de no tener capacidad de accién.

Demandamos al Estado espafiol y a los gobiernos autonémicos y locales, cuando dispongan
de competencias, garantizar el acceso a derechos basicos inherentes a todas las personas,
independientemente de la situacién administrativa o un determinado tiempo de residencia.
Instamos a:

— La adecuacion de las normativas actuales con los cambios de contextos.
- Las normas de extranjeria estan obsoletas y no responden al contexto social, econémico
y laboral. La LOEX parte de la premisa de que las personas soliciten los permisos de
residencia y trabajo desde el pais de origen y entiende que este es el modelo mas habitual,
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regulando los arraigos como «situaciones excepcionales». Esto contrasta con la realidad,
pues la mayor parte de las personas acceden a dichos permisos tras vivir largos periodos
en situacién administrativa irregular y haciendo frente a la consecuente invisibilizacion,
desproteccion y vulnerabilidad que perpetian constantes discriminaciones y violencias.

- El hecho de exigir la residencia legal para acceder a los programas de asistencia, como
los programas de vivienda, deja a las personas en situacion administrativa irregular fuera
del sistema, como si simplemente no existieran. En este sentido, exigir el padréon es una
dindmica algo menos restrictiva, pero que aun asi normaliza dinamicas de violencias en
relacion al acceso a la vivienda o al mercado laboral.

Ambos puntos tienen un impacto diferenciado en las mujeres y, de manera especifica, en mujeres
con menores o con familia a su cargo. Por ello la adecuacién de las normativas actuales reside,
ademas, en priorizar e integrar de manera transversal el enfoque de género.

— Prevenir y responder de manera adecuada las violencias basadas en género contra las
mujeres. Siendo un fenémeno universal que afecta a todas las mujeres; las migrantes, las
migradas, y especialmente, aquellas en situacién administrativa irregular enfrentan estas
violencias en una situacién de absoluta desproteccién. Las relaciones de poder desiguales que
se generan en entornos laborales, educativos, en los pisos o alojamientos compartidos y en los
servicios publicos, entre otros, propician la invisibilizacién y la impunidad de estas violencias.
Es preciso incorporar la perspectiva de género en las politicas para detener estas dinamicas
y tomar medidas para asegurar espacios de denuncia que prioricen la proteccién sobre el
cuestionamiento del relato y la revictimizacion. Concretamente, identificamos a la policia local
como un actor prioritario y estratégico a quien formar y sensibilizar, por su contacto directo
con la ciudadania y su capacidad de construir relaciones justas, respetuosas y feministas.

— Garantizar el acceso a informacién transparente y clara en la medida que el
desconocimiento y desinformacién mantiene una estrecha relacién con la discriminacién
y vulneracién de derechos. En efecto, las personas viven largas temporadas en situacion
administrativa irregular por desconocimiento de las vias por las que pueden acceder a
regularizar su situacion. Tras la desinformacién se esconde una clara desatenciéon de las
administraciones e instituciones publicas que es preciso atajar.

La promocion de la coherencia de politicas

Las politicas de control migratorio promovidas por la UE y el Estado espafiol, basadas en la
externalizacién de fronteras y la securitizacion, suponen una sistematica vulneracion de los marcos
normativos internacionales y nacionales que debe ser abordada. Promover una migracién segura
y ordenada y digna precisa la coordinacién entre todos los agentes implicados que aseguren la
coherencia de politicas.

Urge una coordinacién y colaboracién real entre Ministerios y de éstos con Consejerias,
administraciones publicas regionales y organizaciones sociales para asegurar una respuesta
integral y promover la inclusion y el acceso a derechos fundamentales de todas personas migrantes
con necesidad de proteccion que se encuentran en el Estado espafiol.

Siverdaderamente queremos acabar con el sufrimiento humano y atender a las necesidades de
miles de mujeres que ademas de las violencias que enfrentan por ser migrantes, experimentan
violencias basadas en género especificas, es preciso dialogar con organizaciones sociales e
implicar de manera directa y protagdnica a las mujeres migrantes y migradas para facilitar
intercambios que favorezcan la adaptacion y adecuacion de las politicas desde un enfoque de
género descentralizado y decolonial.
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